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Projeto de Lei n® L-041/2025,

Autores: Vereadores Tico Jardim e Dra. Mayara Rezende.

Assunto: Autoriza ¢ Municipio de Macaé a conceder aos portadores de diabete tipo 1 o
sensor para monitoramento continuo de glicose.

RAZOES DE VETO PARCIAL

Trata-se de anilise do Projeto de Lei n® L-041/2025, que dispde sobre autorizagio
para o Municipio de Macaé a conceder aos portadores de diabete tipo 1 o sensor para
monitoramento continuo de glicose.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Maca¢.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa dos Vereadores José Geraldo Jardim Filho e
Mayara de Souza Machado Rezende Tebaldi, tem como objetivo de garantir o fornecimento
de sensor para monitoramento continuo de glicose, juntamente com seu respectivo
transmissor, para pacientes com diabete tipo 1. Tal monitorizagio é fundamental no
acompanhamento da doenga e no tratamento dos pacientes. Trata-se, portanto, de matéria de
relevante interesse pablico.

Contudo, hd que se observar que as normas contidas no paragrafo tnico do art. 1° e
no art. 2° da proposta, violam o principio constitucional da separagiio dos Poderes previsto no
Art. 2° da Constituigdo Federal ¢ no Art. 7° da Constituigéio do Estado do Rio de Janeiro, no
principio da iniciativa das leis previsto no Art. 61 da Carta Magna e no Art. 112 da
Constituicio Estadual, e o disposto na Lei Organica de Macaé no tocante i iniciativa da
proposta, em desacordo com o disposto no Art. 11, incisos I, T, IX e no art. 73, incisos III e
VI, todos da Lei Orgéanica do Municipio de Macaé, que estabelecem:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar de sua populagiio, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuices:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislac8io federal e a estadual, no que couber:

(-

IX - dispor sobre organiza¢dio, administragiio e execugio dos
servigos locais;

(..)

Art. 73. S3o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

(..)

III - criagdio, estruturagdo e atribuicSes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgéos e entidades da Administraggo
Piblica;

()

VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas para o
Erério.

(grifos nossos)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sélido no sentido
de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria;
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE., LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE ORGAOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, disp3e sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saide, com repercussio direta nas
atribui¢Bes desse rgdo, que passa a assumir a responsabilidade pela
qualificagio técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo de
repasse de recursos do Fundo Estadual de Saide (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituiciio Federal (art. 61, § 1°. IL.c e
e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de érgiios
administrativos. 3. A¢fio Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR -SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
REGIME JURIDICO - REMUNERACAO - LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO BENEFICIO
DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR DE POLICIA”, O
CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU” OU “STRICTO
SENSU” EM DIREITO PENAL E PROCESSO PENAL AO
CURSO SUPERIOR DE POLICIA — USURPACAO DO PODER
DE INICIATIVA RESERVADO AO GOVERNADOR DO
ESTADO — OFENSA AQO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
SEPARACAO DE PODERES -~ INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL -~ REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL —
PRECEDENTES —~ PARECER DA PROCURADORIA- -GERAL
DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.
PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS
LEIS - QO desrespeito__& prerrogativa de iniciar o
processo legislativo, que resulte da usurpaciio de poder sujeito &
clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
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irremissivel, a propria infegridade do
diploma legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na
espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu em dominio constitucionalmente reservado
a_atuacde_do Chefe do Poder Exeeutivo: regime juridico
dos servidores puiblicos e disciplina da remuneragdo funcional, com
consequente aumento da despesa piblica (RTJ 101/929 — RTJ
132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpaciio da prerrogativa de

instaurar o processo legislativo, por iniciativa parlamentar,

qualifica-se como ato destituido de qualquer eficacia_juridica,

contaminando, por efeito de repercussfio causal prospectiva, a
prépria validade constitucional da norma que dele resulte.
Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual aquiescéncia do
Chefe do Poder Executivo mediante sancfio, expressa ou ticita,
do projeto de lei, ainda quando dele seja a prerrogativa
usurpada, tem o condiio de sanar esse defeito juridico radical.
Insubsisténcia da Stmula n° 5/STF (formulada sob a égide da
Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente promulgacio da
Constituicdo  Federal de 1988. Doutrina. Precedentes.
SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO
DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) - A
locugdo constitucional “regime juridico dos servidores piblicos”
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relagdes, estatutdrias ou contratuais, mantidas pelo
Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo_de
formaciio das leis estd sujeito, quanto & sua valida instauracio,
por efeito de expressa reserva constitucional, & exclusiva
iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO
DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE - O Advogado-Geral da Unifio — que,
em principio, atua como curador da presuncio de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ 131/958
— RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo esta obrigado a defender o diploma
estatal, se este wveicular conteido normativo j4 declarado
incompativel com a Constituigdo da Reptblica pelo Supremo
Tribunal Federal em julgamentos proferidos no exercicio de sua
jurisdi¢&io constitucional. Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI 2743 / ES
- ESPIRITO SANTO, j. 01/08/2018, p-28/08/2018)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO  REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O AGENTE
PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO ESTADO,
SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA E
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IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AQ ARTIGO 6l, § 1°
INCISO 1I, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA  SIMETRIA.
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ENTES FEDERADOS.
CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO PUBLICO
INTEGRANTE DO PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO
61, § 1° I, “E” C.C ART. 84, III E VI, DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. vicio
RECONHECIDO. 1. O Estade Democritico brasileiro tem como
clausula pétrea constitucional a separaciio e a harmonia entre os
poderes, _consubstanciada _em  principio __explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia. 2.
Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos
direitos e deveres dos servidores piiblicos (artigo 61, § 1°, I, “c”, da
Constituigdo Federal). 3. O texto normativo da Lei complementar
estadual de n. 109/05, do Estado do Parana, impde obrigagdo
funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob pena de
sangdo diante do seu descumprimento - cuja instituicio nd3o se
encarta na iniciativa parlamentar ora questionada, restando patente a
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para iniciar o
processo legislativo que dispde sobre servidores piblicos, como se
evidencia da sistemdtica disposta no artigo 61, § 1° 1, “c”, da
Constituicdo Federal, de observincia compulséria pelos entes

federados. 4. A Constituiciio, ao conferir aos Estados-membros a
capacidade de auto-organizacfio e de autogoverno, impde a
observincia obrigatéria de virios principios, entre os gquais o
pertinente ao processo legislativo, de modo_que o legislador
estadual nfio pode validamente dispor sobre as matérias
reservadas _ a iniciativa privativa do___Chefe do Executivo.
(Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe
de 22.3.08; ADI n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o
Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07: ADI n.
3.061, Relator o Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n.
2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03;
ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de
23.5.03). 5. O ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre
regime juridico dos servidores da Procuradoria Geral do Estado do
Parand, sendo certo que esta Corte igualmente j4 afirmou, inimeras
vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime juridico de
servidores publicos é reservada ao Chefe do Poder Executivo.
(Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o Ministro ILMAR
GALVAO, DJ de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC, Relator o Ministro
GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 ¢ ADI n. 4.154, Relator o
Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 26.5.10, bem como
foi sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53, por ocasido do
julgamento da cautelar nesta agdio direta). 6. A lei paranaense exigiu
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para Orgdo publico integrante do Poder Executivo estadual, a
Procuradoria do Estado, fun¢iio que deveria ser inaugurada por
nomeagfio do Executivo estadual, ao qual compete propor
originariamente projetos de lei que visem criagfio, estruturagiio e
atribuicdes de Secretarias ¢ 6rgios da administragio publica (artigo
61, § 1° II, “¢” c.c art. 84, Il e VI, da CF). 7. O Itustre Procurador-
Geral da Republica, em seu parecer de fls. 102/106, defende com
propriedade este posicionamento, verbis: “14. A questiio pode ser
vista, ainda, sob outro dngulo, de modo a corroborar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. E que o diploma
legal paranaense, ao determinar que a agfio regressiva devera ser
ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado do Parand em
determinado prazo, confere atribuigdo a orgdo publico, o que,
segundo a Constituicio Nacional, também é matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15. Sob essa
perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da Assembléia Legislativa
do Estado do Parand em prerrogativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que disponha sobre
atribuicdes dos érgéos da Administragdo Publica, que se extrai, pelo
principio da simetria, do art, 61, § 1°, inciso II, alinea ‘e’, da
Constituig#o da Replblica. 16. Com efeito, as atribui¢des dos érgos
da Administragdo publica, embora ndio mais constem expressamente
da redagdo do art. 61, § 1° inciso II, alinea ‘e’, da Lei Maior, em
virtude da alterag@io promovida pela EC 32/2001, devem ser tratadas
em lei de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 17.
Nesse sentido é o_entendimento do Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual se considera '..indispensivel a iniciativa do
Chefe do Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo,
apo6s a EC 32/01, por meio de decreto) na elaboraciio de normas
que_de alguma forma remodelem as atribuicdes de oérgiios
pertencente a estrutura administrativa de determinada unidade
da_Federaciio' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
2/12/2005).” 8. AcgHo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 109/05, do Estado do Paran4.

(STF, Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo ADI 3564 / PR -
PARANA, J. 13/08/2014, p. 09/09/2014)

(grifos nossos)

O disposto no pardgrafo tnico do art. 1° e no art. 2° da proposta, invadem a
competéncia privativa do Chefe do Executivo ao determinar atribuigdes para érgdos da
Administracdo Publica municipal, estabelecer procedimentos a serem adotados em doagiio de
equipamentos sem prévio estudo de viabilidade e adequagiio da medida. Essas medidas
invadem a competéncia do Poder Executivo de determinar a organizagio interna dos 6rgios
municipais ¢ dos servigos prestados, restando caracterizada a violaglio ao principio da
separacgdo dos Poderes.

E preciso ainda, trazer 4 colagHo as consideragBes sobre a matéria apresentadas pela
Secretaria Executiva de Atengiio Bésica, que passamos a reproduzir.
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A proposta demonstra sensibilidade ao propor a ampliacdo do cuidado aos pacientes
com diabetes tipo 1, condi¢dio que exige acompanhamento constante e, de fato, pode se
beneficiar significativamente da tecnologia de monitorizagio continua da glicose (MCG). No
entanto, 0 Municipio ja conta com uma politica publica em andamento voltada para esse fim.
A Secretaria Municipal de Saiide ja dispde do Protocolo Municipal de Dispensagiio de Sensor
de Monitorizago Continua de Glicose, construido com base em critérios técnicos e clinicos
definidos por uma Comissdo Técnica especializada. Esse protocolo garante a dispensagiio do
dispositivo a pacientes elegiveis, respeitando diretrizes médicas, prioridades assistenciais € a
capacidade de oferta do sistema piiblico municipal.

Dessa forma, embora reconhegamos o mérito da iniciativa legislativa, o contetdo do
projeto ja se encontra contemplado nas politicas publicas de saGde atualmente em vigor, o
que torna a norma proposta redundante do ponto de vista legal € administrativo. Além disso,
a criaglo de leis para formalizar medidas ja implementadas por meio de atos normativos da
administragdo pode gerar limitago 4 capacidade de atualizagio e adaptagfio dessas acdes.
Isso € especialmente sensivel na drea da saide, onde os protocolos clinicos e operacionais
precisam ser constantemente revistos com base em estatisticas e na realidade assistencial do
municipio.

Assim, conclui-se pela impossibilidade de sangdio integral do Projeto de Lei n.° L-
041/2025, em fungdo dos vicios de ordem insandvel encontrados na proposta, mas
ressaltando-se que o veto ao paragrafo Gnico do art. 1° ¢ ao art. 2° da proposta em nada
impede a regulamentagdo e execugdo da matéria objeto do Projeto de Lei n.° L-041/2025, ngo
resultando em prejuizo a norma.

Pelas razbes expostas, no cumprimento do dever ¢ no uso das atribuicées que
me sio conferidas, por razdes juridicas ¢ de conveniéncia administrativa VETOQ
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n® L-041/2025, para excluir o parggrafo iinico do
art. 1° e o art. 2°, em conformidade com o disposto no Art. 76, § 1° da Lei Organica do

Municipio de Macaé.
GABINETE DO PREFEITO! em 3(de outubro de 2025,

WELBERT RTO DE REZENDE
PREFEITO



