ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

Projeto de Lei n° L-011/2025.

Anutora: Vereadora Manu Rezende.

Assunto: Institui o Programa Conexdo Empresa Jovem, destinado a incentivar o
primeiro emprego de jovens entre 18 e 25 anos no Municipio de Macaé, e estabelece
beneficios fiscais para empresas aderentes.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® L-011/2025, que dispde sobre a instituigio
do Programa Conexfio Empresa Jovem, destinado a incentivar o primeiro emprego de
jovens entre 18 e 25 anos no Municipio de Macaé, ¢ estabelece beneficios fiscais para
empresas aderentes.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Macaé.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa da Vereadora Emanuelly Almeida
Rezende, tem como objetivo promover a inser¢fo de jovens no mercado de trabalho, por
meio da concessdio de incentivos fiscais para empresas sediadas no municipio que
aderirem & iniciativa, comprometendo-se a contratar jovens, residentes na cidade, na faixa
etaria definida no seu artigo primeiro, preferencialmente em situacio de vulnerabilidade
social ou egressos de instituigdes de ensino puiblicas.

Contudo, hd que se observar que as normas contidas no art. 2°, art. 3°, caput e
incisos 1, II e III, art. 4°, caput e incisos I, II e III, art. 5°, caput e incisos I, 11 e III da
proposta, violam o principio constitucional da separagio dos Poderes previsto no Art. 2°
da Constituicdo Federal e no Art. 7° da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, no
principio da iniciativa das leis previsto no Art. 61 da Carta Magna e no Art. 112 da
Constituigio Estadual, e o disposto na Lei Orgénica de Macaé no tocante i iniciativa da
proposta, em desacordo com o disposto no Art. 11, incisos I, II, VII e IX, no art. 14,
inciso VI, no art. 73, incisos III e VI, e no art. 106, inciso IV, que estabelecem:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse ¢ ao bem estar de sua populagio,
cabendo-the, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuigGes: ‘

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;
(..

VII -~ instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar,
fiscalizar e cobrar tarifas ¢ pregos publicos, bem como aplicar os
seus recursos financeiros;

(...

IX — dispor sobre organizacio, administragio e execugdo dos
servigos locais;

)

Art. 73. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

(..)
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OI - criagdio, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos  equivalentes e oOrgdos ¢ entidades da
Administragio Pablica;

(-..)

VI—matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas para o
Erario.

{grifos nossos)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sélido no
sentido de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria:

CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAQ DE COMPETENCIA. LEI
4.132/2008 DO DISTRITO FEDERAL. SUPOSTA VIOLACAOQ
AOS ARTIGOS 22, I; E 24, §§ 1° e 3°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. LEI IMPUGNADA DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DA APRESENTACAO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDADE COM FOTO NO ATO DAS
OPERACOES COM CARTAO DE CREDITO E DEBITO EM
CONTA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR
USURPACAO DA COMPETENCIA DA UNIAO EM
MATERIA DE DIREITO CIVIL (CF, ART. 22, INCISO I). 1. As
regras de distribui¢io de competéncias legislativas sio alicerces
do federalismo e consagram a férmula de divisio de centros de
poder em um Estado de Direito. Principio da predominincia do
interesse. 2. A Constituigio Federal de 1988, presumindo de
forma absoluta para algumas matérias a presenca do principio da
predomindncia  do  interesse, estabeleceu, a  priori,
diversas competéncias para cada um dos entes federativos —
Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios— e, a
partir dessas opgdes, pode ora acentuar maior centralizagdo de
podet, principalmente na prépria Unifio (CF, art. 22), ora permitir
urma maior descentralizagéo nos Estados-Membros e
nos Municipios (CF, arts. 24 ¢ 30, inciso I). 3. A Lei 4.132/2008
do Distrito Federal dispde sobre a obrigatoriedade da
apresentagio de documento de identidade com foto no ato das
operagdes com cartdo de crédito e débito em conta. Tem por
objeto normas de direito civil, tema _inserido no rol
de competéncias legislativas privativas da Unifio (art. 22, I, da
CE). 4. Apesar de a lei impugnada tangenciar matéria ligada 3
protecio do consumidor, inserida_na competéncia legislativa
concorrente dos entes federativos Unidio e Distrito Federal
{art. 24, V, da CF), o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
entende que lei estadual que trata de relacées de consumo nio
pode legisiar sobre direito civil, notadamente sobre relacdes
contratuais. Precedentes desta CORTE: RE 877.596 AgR, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, DJe de 29/6/2015 ¢ ADI
4.701/PE, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, DJe de 22/8/2014.
5. Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente, para
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declarar a inconstitucionalidade formal da Iei 4.132/2008 do
Distrito Federal.

(STF, Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Processo ADI
4228, J. 01/08/2018, P. 13/08/2018)

{grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Satde, com repercussdo direta nas atribuigdes desse érgdo, que
passa a assumir a responsabilidade pela qualificagio técnica de
hospitais filantrépicos, e com previsdo de repasse de recursos do
Fundo Estadual de Sadde (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando
a Constituicio Federal (art. 61, § 1% 11, c e e) reserva ao chefe
do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
juridico _de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia ¢ o funcionamento de 6rgfios administrativos. 3.
Agdo Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL —
REGIME JURIDICO — REMUNERACAQ — LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO
BENEFICIO DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR
DE POLICIA”, O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO
SENSU” OU “STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR. DE POLICIA -
USURPACAO DO PODER DE INICTIATIVA RESERVADO AOQ
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES —
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
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INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — Q_desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacfio de
poder sujeito A clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal. apta a infirmar, de
modo irremissivel, a prépria integridade do
diploma legislativo eventualmente editado. Situagio ocorrente
na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu  em _dominio _constitucionalmente
reservado 2 atuaciio do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores piiblicos ¢ disciplina da remuneragiio
funcional, com consequente aumento da despesa pablica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato_destituide de qualquer
eficicia juridica, contaminando, por efeito de repercussio
causal prospectiva, a prépria_validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo
eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executive mediante
sanciio. expressa ou tdcita, do_projeto de lei, ainda guando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condfio de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF
(formulada sob a égide da Constituigio de 1946), em virtude da
superveniente promulgacdo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locucio constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
scus agentes. Nessa matéria, o processo de formacio das leis
estd sujeito, quanto & sua vilida instauracdio. por efeito de
expressa_yeserva constitucional, a exclusiva iniciativa do
Chefe _do Poder Executive. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA TUNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unifio —
que, em principio, atua como curador da presungio de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 —~ RTT 170/801-802, v.g.) — ndo estd obrigado a defender
o diploma estatal, se este veicular conteido normativo jé
declarado incompativel com a Constituigdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdigiio constitucional. Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, J. 01/08/2018, p.28/08/2018)
(grifos nossos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO  REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O
AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO
DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA
E IRREFORMAVEL IMPOSICAO DE OBRIGAGOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ENTES
FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO
PUBLICO INTEGRANTE bo
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1°, II, “E”
C.C ART. 84, I E VI, DA CONSTITUIC;AO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. 1. O Estado Democritico brasileiro tem
como clausula pétrea constitucional a separacio e a harmonia
entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.
2. Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de
lei referente aos direitos e deveres dos servidores publicos (artigo
61, § 1°, 11, “c”, da Constitui¢io Federal). 3. O texto normativo da
Lel complementar estadual de n. 109/05, do Estado do Parang,
impde obrigagdo funcional aos servidores da Procuradoria
Estadual - sob pena de sangdio diante do seu descumprimento -
cuja instituigdo ndo se¢ encarta na iniciativa parlamentar ora
questionada, restando patente a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde
sobre servidores publicos, como se evidencia da sistematica
disposta no artigo 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal, de
observancia compulsoua pelos entes federados. 4. A
Constituicio, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de aufo-organizacio e de autogoverno, impde a observinecia
obrigatéria de virios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo_que ¢ legislador estadual ndo
pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a
iniciativa privativa do_Chefe do Executivo. {Precedentes: ADI
n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI
n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ
de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o
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Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator
0 Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DI de 23.5.03). 5. O
ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime
Jjuridico dos servidores da Procuradoria Geral do Estade do
Parand, sendo certo que esta Corte igualmente j& afirmoun,
indmeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime
Juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o
Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 ¢ ADI n.
4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de
26.5.10, bem como foi sustentado pelo Min. Eros Grau, 3 fl. 53,
por ocasifo do julgamento da cautelar nesta agdo direta). 6. A lei
paranaense  exigiu para oOrgio pdblico integrante do
Poder Executive estadual, a Procuradoria do Estado, funcdo que
deveria ser inaugurada por nomeacio do Executivo estadual, ao
qual compete propor originariamente projetos de lei que visem
criagdo, estruturagio e atribuicdes de Secretarias e orgios da
administragio piblica (artigo 61, § 1°, II, “e” c.c art. 84, Il e VI,
da CF). 7. O llustre Procurador-Geral da Repuiblica, em seu
parecer de fls. 102/106, defende com propricdade este
posicionamento, verbis: “14. A questio pode ser vista, ainda, sob
outro 4ngulo, de modo a corroborar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. E que o
diploma legal paranaense, ao determinar que a agfio regressiva
devera ser ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado do Parans
em determinado prazo, confere atribuigio a érgio publico, o que,
segundo a Constituicdo Nacional, também é matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15. Sob essa
perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da Assembléia
Legislativa do Estado do Parand em prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que
disponha sobre atribui¢des dos 6rgfios da Administragdo Piblica,
que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61, § 1°, inciso 11,
alinea ‘e’, da Constituicdo da Republica. 16. Com efeito, as
atribuigdes dos érgdos da Administragio publica, embora nio
mais constem expressamente da redagdo do art, 61, § 1°, inciso 11,
alinea ‘e’, da Lei Maior, em virtude da alteragio promovida pela
EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido é o entendimento
do_Supremo Tribunal Federal, segunde o gual se considera
L...indispensdvel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto_de lei ou mesmo, apds a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboraciio de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicges de éreios
pertencente % estrutura administrativa de determinada
unidade da Federacio' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 2/12/2005).” 8. Aglio direta de inconstitucionalidade julgada
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procedente para declarar a inconstifucionalidade da Lei
Complementar n. 109/05, do Estado do Parana.

(STF, Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo ADI 3564 / PR -
PARANA, J. 13/08/2014, p. 09/09/2014)

(grifos nossos)

As normas contidas no art. 2° art. 3° caput e incisos I, 11 e IIL, art. 4°, caput e
mneisos I, II € IIT, art. 5°, caput e incisos I, I ¢ Il da proposta, invadem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo ao estabelecer despesas ndo previstas no orgamento
municipal, a rentincia de receitas e isengbes fiscais. Além disso, os dispositivos em
questdo invadem a competéncia do Poder Executivo de determinar a organizacdo interna
dos Orghos municipais e os servigos prestados, restando caracterizada a violagdo ao
principio da separacio dos Poderes.

A redugdo do percentual de incidéncia de determinado imposto ou a concessio de
isengdo, parcial ou total, de qualquer taxa municipal, € medida que s6 pode ser proposta
pelo Poder Executivo, devendo estar acompanhada do devido estudo de impacto
or¢amentério e financeiro. A Lei Orgénica de Macaé trata da questio em seus artigos 11,
inciso VII, 14, inciso VI, e 106, inciso IV, in verbis:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
a0 seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicSes:

{.)

VII — instituir e arrecadar tributos de sua competéncia, fixar,
fiscalizar e cobrar tarifas e precos piblicos, bem como aplicar os
seus recursos financeiros;

(.)
Art. 14. Ao Municipio, é vedado:
()

VI - outorgar isencdes ¢ anistia fiscais, ou permitir a remissio de
dividas, sem interesse piiblico justificado e sem o devido estudo
de impacto orcamentario, sob pena de nulidade do ato;

()

Art. 105. Sdo tributos do Municipio os impostos, as taxas e as
contribuigdes instituidas por lei municipal, atendidos os principios
estabelecidos nas Constituicdes Federal ¢ Estadual e nas normas
gerais de Direito Tributério.

Art. 106. Sdo de competéncia do Municipio os impostos sobre:
()

IV - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos na
competéncia do Estado, nos termos da Constituicio Federal e da
legislag@o complementar.,

(grifos nossos)
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Também a Lei Complementar n.® 101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal, em
seu art. 14, caput, prevé a obrigatoriedade da apresentagio do estudo de impacto
orcamentario-financeiro, no exercicio em que se deva iniciar sua vigéncia ¢ nos dois
seguintes, nas hipdteses da concessdo ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza
tributéria da qual decorra rentincia de receita. A mesma norma prevé ainda que a eventual
rendncia de receita esteja prevista na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e na Lei
Orgamentaria Anual (LOA), conforme artigo 4°, § 2°, inciso V, artigo 5°, inciso II, artigo
12, caput, e artigo 14, inciso I, e traga demonstrativo de medidas de compensagio da
receita perdida.

Art. 14. A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rentncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentério-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragio pelo proponente de que a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma
do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por mejo do aumento de receita,
proveniente da elevagdio de aliquotas, ampliagio da base de
célculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuigio.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissfo, subsidio, crédito
presumido, concessdio de isengdo em cardter nio geral, alteracdo
de aliquota ou modificacio de base de calculo que implique
redugdio discriminada de tributos ou coniribui¢des, e oufros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

E preciso ressaltar que, o papel do Poder Legislativo no tocante & matéria fiscal e
tributdria, ¢ de 6rgfo autorizador e fiscalizador, como bem define a Lej Orgéanica do
Municfpio em seu artigo 62, inciso I, e artigo 132,

Art. 62. Compete 4 Camara Municipal, com a sanc¢do do Prefeito,
deliberar, sob forma de lei, as matérias de competéneia do
Municipio e especialmente sobre:

I - autorizar isen¢des, anistias fiscais e remissio de dividas;

()

Art. 132. A fiscalizagio contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial do Municipio e das entidades da
Administracio direta e indireta, quanto 2 legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagio das subvencdes e rentincia de receitas,
sera exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo,
¢ pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Observe-se que autorizar é diferente de propor. A proposicdo de norma que resulte
em renuncia fiscal, nos termos do disposto no art. 14, § 1°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, ¢ de competéncia do Poder Executivo, enquanto o Poder Legislativo, tem
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afribuigiio de deliberar, ou seja, de decidir, apés discussio e exame, sobre a proposta
encaminhada pelo Executivo. A se refletir sobre o tema, conclui-se que a norma
positivada tem total sentido ldgico, uma vez que é o Poder Executivo o gestor do
orgamento publico, assim como o responsavel pela elaboracio do PPA, da LDO e da
LOA.

E preciso ainda, trazer & colagdo, as recomendacdes e parecer técnice da
Secretaria Municipal de Fazenda, a2 quem compete gerir o crédito tributario
correspondente aos tributos municipais, realizar o acompanhamento da receita, através da
adogdo de medidas legais que coibam a evasio ou estimulem o aumento da arrecadacéo, e
controlar a execugdio orgamentiria da receita do municipio, em articulagdo com a
Controladoria-Geral do Municipio e a Secretaria Municipal Planejamento e Gestiio:

Primeiramente, gostariamos de expressar nosso reconhecimento
pela relevéncia ¢ pelo mérito da iniciativa proposta no Projeto de
Lei 011/2025, que visa instituir o programa "Conexio Empresa
Jovem". A proposta de incentivar a contratagfo de jovens entre 18
¢ 25 anos para o primeiro emprego, fomentando sua insergio no
mercado de trabalho no Municipic de Macaé, demonstra um
compromisso louvavel com o desenvolvimento social e
econdimico de nossa juventude.

Conforme solicitado no Oficio Digital 5129/2025, que nos
encaminhou o referido Projeto de Lei para conhecimento e
manifestagdo técnica, esta Secretaria procedeu a andlise
aprofundada da proposta, especialmente no que tange aos seus
impactos financeiros e a4 sua conformidade com a legislacio
vigente. E fundamental ressaltar, como bem apontado no Oficio
Digital 5129/2025, que o Projeto de Lei ja foi votado e aprovado
pela Cimara de Vereadores, cabendo ao Chefe do Poder
Execulivo apenas a sangiio ou o veto, integral ou parcial, da
proposigdo. Nossa anélise, portanto, concentra-se nas questdes
inerentes a uma eventual sango ou veto, considerando o impacto
financeiro, a demanda de pessoal e 0s dbices de ordem pratica ou
técnica,

Apos detida avaliagdo, cumpre-nos esclarecer que, no momento, a
implantagdo de novos incentivos fiscais nos moldes propostos
pelo Projeto de Lei 011/2025 encontra-se inviabilizada, ¢ esta
Secretaria opina pelo veto total da proposicdo, com base nas
seguintes fundamentagdes:

1. Impacto Fiscal e Rentincia de Receita Preexistente: O
Municipio de Macaé jé opera com um volume significativo de
beneficios fiscais concedidos, que incluem isengdes, imunidades e
redugdes. Conforme nossos levantamentos, a rentineia de receita
decorrente desses beneficios atingiu a ordem de 20,79% da
arrecadaglio municipal no exercicio de 2024, A instituicfio de
novos incentivos fiscais, como a reducfio de até 20% no Imposto




ESTADO DO RIO DE JANEIRO ]
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e a isen¢fio parcial
ou total de taxas municipais, conforme previsto no Art. 3° do
Projeto de Lei 011/2025, agravaria substancialmente essa
situagdo. Tal medida impactaria de forma critica a arrecadagfio
tributdria ¢ comprometeria o equilibrio fiscal do Municipio, que j&
se encontra sob pressdo para manter a prestagdo de servigos
piblicos essenciais e o cumprimento de suas obrigagdes
orgamentarias.

2. Auséneia de Previsdo Orgamentéria Especifica e Estudo de
Impacto Financeiro-Orgamentario: Embora o Art, 6° do Projeto de
Lei 011/2025 mencione que "As despesas decorrentes da
execucdo desta lei serfdo custeadas por dotagdes orcamentirias
proprias, suplementadas se necessério", esta é uma previsio
genérica que ndo se traduz em uma dotagio orcamentiria
especifica e suficiente para suportar a rentincia de receita ¢ os
custos administrativos inerentes 4 implementagdo do programa.
Mais grave ainda € a constatagfio de que o Projeto de Lei ndo foi
precedido de um estudo de impacto financejro-orgamentario
detathado. A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
n® 101/2000) exige que a concessdo ou ampliagio de incentivo ou
beneficio de natureza tributiria, da qual decorra reniincia de
receita, seja acompanhada de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, além de atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e na lei orcamentiria anual. A
auséncia de tal estudo impede uma avaliagiio precisa dos custos e
beneficios da medida, comprometendo a transparéncia e a
responsabilidade na gestdo fiscal. O Oficio Digital 5129/2025
explicitamente solicitou a manifestagdo sobre o "impacto
financeiro junto ao érgéo”, e a falta de um estudo prévio por parte
do Legislativo inviabiliza uma andlise completa e segura por parte
do Executivo.

3. Incompatibilidade com a Lei Complementar n® 116/2003,
alterada pela Lei Complementar n® 157/2016: Um dos pontos
mais criticos do Projeto de Lei 011/2025 & a previsio de
"Redugdo de até 20% no Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN)" para as empresas aderentes, conforme o Art.
3°, inciso . Esta medida entra em conflito direto com o disposto
na Lei Complementar Federal n° 116/2003, que trata do ISSON,
€, cm especial, com as alteragdes promovidas pela Lei
Complementar n° 157/2016. A LC 157/2016, ao acrescer o Art.
8%-A & LC 116/2003, estabeleceu vedagBes & concessio de
Isengdes, incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros, inclusive
de redugiio de base de calculo ou de aliquota, que resultem em
carga tributdria menor que a minima estabelecida para o ISSQN.
O objetivo dessa alteragio foi coibir a "guerra fiscal” enire os
municipios e garantir a integridade da base de célculo do imposto.
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A concessdo de uma redugdo de até 20% no ISSQN, como
proposto, pode configurar uma violagfo a essa norma federal de
carater geral, gerando inseguranga juridica para o Municipio e
para as empresas, além de potencial questionamento por parte dos
orgaos de controle.

4. Inseguranga  Juridica e Legislagio Preexistente:
Adicionalmente, a implantagio de um novo programa de
incentivo fiscal nos moldes propostos pode gerar inseguranca
juridica, uma vez que o Municipio ja possui legislagio em vigor
que versa sobre matérias correlatas. As Leis Municipais n°
2.907/2007 e n°® 4.328/2017 j& tratam de temas relacionados a
incentivos e beneficios fiscais, ¢ a criagio de uma nova lei sem a
devida harmonizagdo pode levar a sobreposicdes, conflitos de
normas e dificuldades na aplicagio e fiscalizagio. A
complexidade do sistema tributdrio municipal seria acrescida,
dificultando a compreensio e o cumprimento por parte dos
contribuintes ¢ da prépria administragio. Diante do exposto, e
considerando a necessidade imperativa de preservar a
responsabilidade fiscal, a estabilidade or¢amentéria € a seguranca
juridica do Municipio de Macaé, esta Secretaria Municipal de
Fazenda opina, de forma veemente, pelo veto total ao Projeto de
Lei do Legislativo n® 011/2025.

Renovamos nossos agradecimentos pela contribuicio apresentada
por V. Exa. E reiteramos que o Municipio permanece atento e
comprometido com agdes que promovam o desenvolvimento e a
inclusfo social, especialmente de mnossos jovens. Contudo, ¢
primordial que tais iniciativas sejam compatibilizadas com a
responsabilidade fiscal, os limites orgamentarios vigentes e a
estrita observincia da legislagio aplicével, garantindo a
sustentabilidade das politicas piblicas a longo prazo.

Como se pode verificar na leitura do parecer técnico da Secretaria Municipal de
Fazenda, que traz relevantes informacdes sobre a legislagdio especifica sobre o tema, a
proposta contida no Projeto de Lei n.° L-011/2025, viola diversos dispositivos legais em
vigor.

Por todo o exposto conclui-se que a proposta em analise, no seu art. 2°, art. 3°,
caput ¢ incisos I, Il e 111, art. 4°, caput e incisos I, Il e I, art. 5°, caput e incisos I, IT e I11,
viola os artigos 2°, 22, inciso I, 61 ¢ 170 da Constituicio Federal, os artigos 5°, 7°, 9°,
112, § 2°, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro e ao disposto na Lei Organica de
Maca€ no art. 11, incisos I, I, VII & IX, no art, 14, inciso VI, no art. 73, incisos Il e VI, e
no art. 106, inciso IV. No mesmo sentido a proposta viola o disposto no artigo 4°, § 2°,
inciso V, no artigo 5°, inciso 1L, no artigo 12, caput, e no artigo 14, caput, incisos I ¢ I, e
§ 1° da Lei Complementar n.° 101/2000.
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Note-se ainda que o veto por inconstitucionalidade nfo representa uma mera
faculdade, mas um dever indisponivel do Chefe do Poder Executivo Municipal. Sua
sanglo, aderindo a wm projeto de lei aprovado pela Casa Legislativa, que deveria ter sido
de sua iniciativa, por mandamento constitucional, nfo supre a iniciativa nem sana o vicio
de inconstitucionalidade.

Desta forma, conclui-se pela impossibilidade de san¢fo do Projeto de Lei n.° L-
011/2025, em fungdo dos vicios de ordem insandvel encontrados na proposta.

Pelas razbes expostas, no cumprimento de dever e no uso _das atribuicies
gque me sdo conferidas, por razdes de ordem juridica e de conveniéncia
administrativa VETO INTEGRALMENTE ¢ Projeto de Lei n° L-011/2025 em
conformidade com o disposto no Art. 76. § 1° da Lei Orginica do Municipio de
Macaé. .

GABINETE DO PREFEITO, ¢fa D de junho de 2025.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



