INDICACAO

N° 101 / 2025

O Vereador que a presente subscreve, depois de observar as normas regimentais,
INDICA ao Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo Municipal a criacdo do programa
Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé, e integrado a Secretaria Municipal de

Trabalho e Renda.

JUSTIFICATIVA:

A presente Indicagdo se justifica pela necessidade de serem adotadas medidas
adicionais as ja executadas pelo Poder Executivo, e de modo a propiciar o desenvolvimento
econOmico e social, consistente e sustentavel, do Municipio de Macaé. Com a criacao do
programa Observatorio do Mercado de Trabalho de Macaé, sera possivel:

1) promover estudos sobre o impacto das politicas publicas de trabalho, emprego e
renda no ambito do Municipio de Macaé;

2) desenvolver pesquisas e realizar analises dos indicadores sobre o mercado de
trabalho do Municipio de Macaé;

3) sistematizar e compilar informagdes das bases de dados disponiveis no Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE) sobre os estudos e pesquisas do mundo do trabalho, com a
finalidade de subsidiar as agdes da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda, demais 6rgaos,
instituicdes e entidades publicas de diferentes esferas, bem como pessoas juridicas de direito
privado parceiras, bem como do Comité Gestor a ser instituido;

4) implementar metodologias para subsidiar a defini¢do dos indicadores de temas ou
tendéncias referentes ao mercado de trabalho e qualificacdo profissional no ambito do
Municipio de Macaé;

5) atualizar as pesquisas e informacdes obedecendo a periodicidade estabelecida pelo
Comité Gestor a ser instituido;

6) disponibilizar as informacdes existentes sobre o mercado de trabalho no ambito do

Municipio de Macaé, as quais sejam de total interesse publico e notdrio;



7) promover a articulacdo das Secretarias Municipais afeitas aos temas e tendéncias
reconhecidos, visando garantir a otimizacdo dos recursos direcionados as agdes com foco na
geracao de trabalho, emprego, renda e qualificagdo profissional;

8) estabelecer comunicacdo efetiva com empresas, entidades de classe e organiza¢des
sociais, para que as atividades programadas sejam desenvolvidas com eficacia, e os resultados
possam interferir positivamente nos 6rgaos, instituicdes e entidades publicas de diferentes
esferas e setores a que se destinam;

9) proceder a interlocucdo com outros Observatorios, instituicdes de ensino e pesquisa
e fontes de informacdes estatisticas, cujas acdes estejam voltadas para o mundo do trabalho;

10) contribuir para a superacao dos desafios do mercado de trabalho e das politicas
publicas a ele direcionadas, na projecdo das demandas prospectivas de novas profissoes,
subsidiando a Administracdo Publica Municipal nas suas agdes, com vistas a melhoria
constante das condicbes de vida da populacao;

11) promover estudos, analises, diagndsticos e interpretacdo do comportamento da
Populagdo Economicamente Ativa (PEA) do Municipio de Macaé;

12) orientar e direcionar as agdes que possam potencializar a atuacao das Secretarias
Municipais afeitas aos temas e tendéncias reconhecidos, nos investimentos a serem destinados
as respectivas politicas publicas, objetivando sua melhoria na geragédo de trabalho, emprego e
renda e no avancgo da qualidade da empregabilidade local;

13) mapear, manter, atualizar e publicizar dados por eixos tematicos, pesquisas, artigos,
relatorios, boletins, notas técnicas e estudos especiais para contribuir na implementagédo de
politicas publicas de trabalho, emprego e renda;

14) definir, monitorar, avaliar e rever os indicadores de acesso ao trabalho e emprego,
bem como o desempenho relacionado, de modo a serem tomados como referéncia para as

acoes adotadas pela Secretaria Municipal de Trabalho e Renda.

Inspirado principalmente em um modelo executado através de parceria entre o
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (DIEESE) e diversas
esferas de governo (Estados como Bahia, Minas Gerais, Ceara, Paraiba, Parana, Pernambuco,
Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul; e Municipios como Campinas/SP,
Curitiba/PR, Manaus/AM, Marica/RJ, Osasco/SP, Porto Alegre/RS, Recife/PE e Sdo Paulo/SP),

sugere-se através desta Indicagdo que a Secretaria Municipal de Trabalho e Renda de


http://observatoriotrabalho.mg.gov.br/

Macaé (SEMTRE) fique responsavel, na condi¢cdo de unidade administrativa que compde sua
estrutura organizacional (Coordenadoria), pelo programa Observatério do Mercado de
Trabalho de Macaé.

Além do mais, fundamentados em normas juridicas proprias, Municipios como
Niterdi/RJ) (Decreto n° 13.932, de 02 de marco de 2021), Rio de Janeiro/RJ (Decreto n° 54.065,
de 14 de marco de 2024), Sdo José dos Pinhais/PR (Lei n°® 1.806, de 18 de agosto de 2011) e
Sao José dos Campos/SP (Lei n° 9.975, de 11 de julho de 2019 e Decreto n° 18.905, de 20 de
setembro de 2021) vém logrando éxito em responder a problemas publicos, reconhecidos
socialmente e definidos politicamente, com o apoio dos respectivos Observatorios do Mercado
de Trabalho instituidos.

Nas experiéncias encontradas foi verificado que esses Observatorios, em maioria, estédo
inseridos ou integrados, cada qual, a um 6rgao do Poder Executivo Municipal (Secretaria), cuja
dotacdo orgamentaria especifica é vinculada a este, e que possui atribuicdo de analisar politicas
publicas de trabalho, emprego e renda através de uma sucessdo de fases representativas de
um ciclo, a saber: (i) identificagdo do problema; (ii) formacao da agenda; (iii) formulacdo de
alternativas; (iv) tomada de decisdo; (v) implementacao; (vi) avaliacdo e, quando o caso, (vii)
extincao.

Também foi verificado que esses Observatérios vém sendo coordenados, via de regra,
por um Comité composto por membros titulares e suplentes indicados pela Secretaria a qual
estdo inseridos/integrados e por outros 6rgaos do mesmo Poder, ou por esses 6rgdos, além
de membros indicados por: (i) organizacbes da sociedade civil afeitos aos temas; (ii)
associacdes ou organizagoes de representacao de interesses de trabalhadores e empregadores
de determinados setores da economia local; e (iii) institui¢des de ensino superior e de pesquisa.

Cada Comité, com carater deliberativo, se organiza de maneira a ter um Presidente, o
qual é indicado e empossado pelos demais membros na primeira reunido do exercicio de
mandato destes (mandato que costuma ser de dois anos, podendo haver reconducao por igual
periodo uma Unica vez), e escolhido dentre os representantes da Secretaria Municipal que
possui atribuicao de analisar politicas publicas de trabalho, emprego e renda. Tal Comité possui
atribuicbes entre as quais:

1) com base em dados estatisticos e suas analises sobre a dinamica do mercado, propor
agoes efetivas com vistas a subsidiar o planejamento e execucdo das politicas publicas

pertinentes;



2) coordenar as acOes previstas no Observatério do Mercado de Trabalho, de forma a
garantir sua execucao e efetividade;

3) articular-se com instituicbes de ensino superior (inclusive as que ofertam educacao
profissional tecnoldgica de graduacdo e pds-graduacdo), com as instituicdes/escolas que
ofertam educacao profissional técnica de nivel médio e com as que promovem formacao inicial
e continuada ou qualificagdo profissional, publicas e privadas, para sugerir atualizacdo e
alteracoes em seus curriculos;

4) orientar no direcionamento das acdes do Municipio, referentes a oferta dos cursos
de qualificacdo profissional, buscando acompanhar a dinamica do mercado de trabalho;

5) buscar informacdes sobre novos empreendimentos a serem instalados ou setores
econdmicos estratégicos para o desenvolvimento da regido;

6) acompanhar as reunides do Conselho Municipal de Trabalho, Emprego e Renda;

7) promover o intercambio de informagdes com outros Observatoérios;

8) manter atualizados os dados estatisticos de acordo com a periodicidade especifica
de cada pesquisa;

9) articular-se com entidades de classe para promover acdes com foco na geracao de
emprego e renda;

10) propor solucdes, em tempos de crises pontuais, que possibilitem aos profissionais
afetados diversificar ou complementar sua formacao;

11) definir cronogramas de acbes e atividades relacionadas ao Observatério do

Mercado de Trabalho.

O Comité Gestor podera constituir Camaras Tematicas permanentes ou temporarias,
de carater consultivo, com a finalidade de discutir solu¢des para problemas diagnosticados
referentes a temas especificos e dar subsidios as suas agdes com base em demandas do
Observatorio do Mercado de Trabalho. Tais Camaras Tematicas teriam competéncias como:

a) contribuir com subsidios para a elaboracdo do plano de metas anual do Observatério
do Mercado de Trabalho;

b) elaborar relatérios das reunides e enviar ao Comité Gestor;

C) reunir-se para discutir solu¢des para problemas pontuais do mercado de trabalho,
os quais venham a surgir em funcao de mudancas conjunturais;

d) propor cursos de qualificacdo profissional para atender demandas especificas.



Consoante o art. 187 da Lei Complementar Municipal n°® 346, de 28 de fevereiro
de 2025, entre as atribuicdes da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda, tém-se as de (i)
criar condicOes favoraveis e facilidades para o processo de geragdo de emprego, trabalho,
renda e desenvolvimento socioeconémico do municipio; (ii) suprir a demanda de mao de obra
qualificada, necessaria a cadeia produtiva do Municipio de Macaé, abastecendo o mercado de
trabalho; e (iii) contribuir para a inser¢édo do cidadao no mercado de trabalho, bem como a
melhoria da sua estrutura familiar, através de agdes sociais de integracao.

Diante das atribui¢des da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda, o Observatoério
do Mercado de Trabalho de Macaé serd um instrumento de producdo de conhecimento
sobre o mercado de trabalho local como subsidios para, principalmente, formular e
implementar (executar) as pertinentes politicas publicas. Isso possibilitard construir um
conjunto de indicadores, estudos e informacdes — a partir de diferentes bases de dados e do
diadlogo entre varios atores locais —, que consolidem uma metodologia de acompanhamento
da situagdo de ocupacao e da renda do municipio. A possibilidade de disponibilizacdo desse
conhecimento para o publico em geral ou diretamente interessado é parte da estratégia do
Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé, tendo em vista a ampliagdo do debate
publico sobre a tematica envolvida.

Assim, o Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé promovera estudos,
desenvolvera pesquisas e realizara analises, de maneira apropriada, se apoiando em diferentes
fontes de informacdo, tornando publico todos os dados produzidos. Para tanto, o
Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé podera, também, agregar um tratamento
georreferenciado das informagdes contidas nas bases de dados de registros administrativos
do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), os quais incluem a Relacao Anual de Informagdes
Sociais (RAIS) e o Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

O que se espera € que o Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé possa
contribuir para superar alguns dos importantes desafios das politicas publicas a ele
direcionadas. Primeiro, o da participacao dos atores sociais (atores ndo estatais). A proposta
do Observatorio do Mercado de Trabalho de Macaé ndo se restringe a criar um corpo
técnico capaz de propor politicas tecnicamente bem elaboradas (atores estatais). O

conhecimento de diversos atores (governo, trabalhadores, empregadores, organizagdes da



sociedade civil, universidades etc.) ndo sé legitima as politicas, como certamente da outra
qualidade as mesmas pelo conhecimento da realidade que cada grupo possui.

Segundo, o da integracdo da politica de trabalho, emprego e renda com as demais
politicas publicas que incidem no territério, sejam elas municipais, regionais, estaduais ou
nacionais. A quantidade e, sobretudo, a qualidade dos trabalhos e empregos criados no
municipio ou na regido, estdo intimamente ligadas as politicas publicas de educacdo (seja ela
basica, em seus varios niveis; seja profissional e tecnoldgica; seja superior), mas sem deixar de
lado aquelas politicas voltadas especificamente: (i) para a mulher; (ii) para o negro, indigena e
pessoa pertencente a outro segmento étnico da populacao; (iii) para a pessoa com idade igual
ou superior a 60 (sessenta) anos; (iv) para a pessoa portadora de deficiéncia; (vi) para o jovem;
(vi) para o estagiario (seja ele na condicao de jovem ou adulto) e (vii) para o empreendedor e
trabalhador da economia criativa e da economia solidaria.

Terceiro, a compreensdo dos fluxos econdmicos que perpassam o territério é
fundamental para antecipar as demandas prospectivas de postos de trabalho. E necessario
produzir conhecimento sistematico sobre as cadeias produtivas, os arranjos produtivos locais,
os “clusters” (grupo de atividades semelhantes que se desenvolvem conjuntamente), o impacto
do orcamento publico sobre o trabalho e o emprego, além do padrdo de consumo da
populacao do territério. Também é fundamental mapear o investimento privado (nacional e
externo) e publico.

Quarto, as politicas publicas de trabalho, emprego e renda devem olhar para os
segmentos mais fragilizados do mercado de trabalho e ndo apenas para os setores
estruturados. Entender o perfil dos trabalhadores que compdem esses segmentos e como se
relacionam com os setores mais estruturados sdo aspectos fundamentais para melhorar a
qualidade das politicas publicas que devem promover o seu desenvolvimento e protecao
social. Talvez este seja o mais dificil de ser superado em virtude da auséncia de informacdes
regulares e abrangentes sobre a economia e o trabalho informal.

Por dltimo, mas ndo menos importante, dificilmente havera desenvolvimento
local/regional sustentavel criando ilhas de prosperidade num pais extremamente desigual
como o Brasil. Assim, essas politicas, idealmente, deveriam estar integradas as politicas
nacionais de desenvolvimento. Dessa forma, as informacdes e andlises elaboradas pelo
Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé podem gerar subsidios ao planejamento

estratégico do municipio na busca por uma maior integragdo e equidade regional.



As informacdes contidas nos estudos e analises buscardo retratar a situacdo do
Municipio de Macaé, e conforme sua divisdo administrativa (bairros, distritos etc). Sobre
aqueles bairros onde a apresentacdo das informacdes poderia levar ao comprometimento de
sigilo resguardado por lei, se optard pela supressao da mesma. Desse modo, a partir do
Observatorio do Mercado de Trabalho de Macaé, abrir-se-a um novo universo de analise e
compreensao do mundo do trabalho do municipio, que certamente podera oferecera ainda
mais subsidios para a inclusédo social almejada pelas politicas publicas locais.

O sistema que disponibilizara as informagdes produzidas permitird ao usuario a
obtencdo de informacdes de emprego e programas do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda (SPETR) na base territorial do municipio, de maneira dinamica e intuitiva
para os usuarios. O sistema que disponibilizara as informacdes sera aberto, e por isso sempre
aprimorado pela comunidade de desenvolvedores. Desse modo, os aperfeicoamentos da
ferramenta podem ser aplicados constantemente.

O Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) é um conjunto de
politicas publicas que busca maior efetividade na colocacdo dos trabalhadores na atividade
produtiva, visando a inclusdo social, via emprego, trabalho e renda. Essa inser¢ao pode ocorrer
por trabalho assalariado, atividades auténomas, ou pequenos empreendimentos individuais
ou coletivos.

Um importante canal de atendimento ao trabalhador no contexto do Sistema Publico
de Emprego, Trabalho e Renda (SPETR) ¢é a rede de agéncias do Sistema Nacional de
Emprego (Sine), que disponibiliza, para trabalhadores e empregadores, diversas agdes e
informacdes sobre o mercado de trabalho. A prioridade do Sine é facilitar a (re)insercdo dos
trabalhadores no mercado de trabalho, por meio da execucao integrada de suas acdes.

O Sistema Nacional de Emprego (Sine) foi criado pelo Decreto n°. 76.403, de 08 de
outubro de 1975, que delegou sua coordenacdo e supervisdo ao Ministério do Trabalho,
atualmente Ministério do Trabalho e Emprego (MTE). O Decreto n°. 76.403, de 08 de outubro
de 1975 foi revogado pelo Decreto n® 10.854, de 10 de novembro de 2021, e a atual estrutura
regimental do Ministério do Trabalho e Emprego foi aprovada pelo Decreto n° 11.779, de 13
de novembro de 2023.

A execucao das agdes no ambito do Sine ocorre mediante a celebracdao de Convénios

Plurianuais do SINE (CPSINE) com as Unidades da Federacdo, municipios com mais de 200 mil



habitantes, e entidades privadas sem fins lucrativos. Segundo o ultimo censo demografico, do
ano de 2022, Macaé possui 246.391 habitantes.

Dessa maneira, para cumprir seus objetivos, o Observatério do Mercado de Trabalho
de Macaé precisara realizar parceria com oOrgaos, instituicbes e entidades publicas de
diferentes esferas, bem como pessoas juridicas de direito privado a saber:

1) Secretaria Municipal de Educagao / Secretaria Executiva de Ensino Superior;

2) Secretaria Municipal de Qualificagdo Profissional;

3) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Acessibilidade

e Economia Solidaria;

4) Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico;

5) Secretaria Municipal de Cultura;

6) Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres;

7) Secretaria Municipal de Politicas de Promocao da Igualdade Racial;

8) Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao / Escritorio de Gestéo, Indicadores e
Metas — EGIM;

9) Associacao Comercial e Industrial de Macaé — ACIM;

10) Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (Agéncia Macaé);

11) Ministério do Trabalho e Emprego — MTE (Delegacia Regional do Trabalho de
Macaé);

12) Centro Multidisciplinar UFRJ-MACAE;

13) Universidade Federal Fluminense (UFF) - Instituto de Ciéncias da Sociedade de
Macaé;

14) Universidade Estacio de Sa (Campus Macaé);

15) Instituto Federal Fluminense (IFF) — Campus Macaé;

16) Servico Nacional de Aprendizagem Comercial - SENAC (Unidade Macaé);

17) Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — SEBRAE (Unidade
Macaé);

18) Servico Social da Industria — SESI (Unidade Macaé);

19) Centro de Integracdo Empresa-Escola — CIEE (Unidade Macaé).

Sugere-se que o tratamento estatistico e analitico das bases de dados utilizadas no

sistema do Observatério, inicialmente, seja feito por servidor(es) publico(s) efetivo(s) do Poder



Executivo Municipal com diploma de graduagdo em areas como Economia, Matematica,
Estatistica, Ciéncia da Computacdo ou outras afins, lotado(s) na Secretaria Municipal de
Trabalho e Renda ou disponibilizado por outra Secretaria Municipal para auxiliar a primeira.

J& para a coordenacdo do Observatério do Mercado de Trabalho de Macaé e/ou
presidéncia do Comité Gestor que possa ser criado para apoiar as acdes desse Observatorio,
funcionando nas dependéncias da Secretaria Municipal de Trabalho e Renda, sugere-se que
seja(m) ocupada(s) por servidor(es) efetivo(s) do Poder Executivo Municipal com diploma de
graduacdo em area de Ciéncias Sociais Aplicadas mais especificas, a exemplo do Direito,
Administracdo, Economia, Ciéncia Politica e Sociologia e, preferencialmente, com Pos-
graduacdo ou especializacdo em area publica.

Sugere-se que os demais membros indicados pela Secretaria Municipal de Trabalho e
Renda, bem como os titulares e suplentes indicados pelas Secretarias Municipais parceiras, e
com a finalidade comporem o Observatério, inclusive através do Comité Gestor que seja criado
possam servidores tanto efetivos como comissionados, tenham, no minimo, diploma de nivel
médio, e recebam uma gratificagdo em funcao de suas atribuicdbes desempenhadas, na forma
de jeton (gratificacdo que também deve ser paga ao Coordenador do programa e ao
Presidente do Comité Gestor). Sugerem-se os mesmos requisitos e gratificacgdo para os
componentes das eventuais Camaras Tematicas instituidas pelo Comité Gestor, sejam

permanentes ou temporarias.

Sala das Sessoes, 02 de abril de 2025.
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