ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
DIRETORIA GERAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n2 6081 de 21.11.2011

PROJETO DE LEI N° L-__ /2025.

Autoria; VEREADOR Nilton César Pereira Moreira

INSTITUI @) PROGRAMA
MUNICIPAL PARA A
CONSERVACAO, O USO

SUSTENTAVEL E O APOIO DOS
ECOSSISTEMAS DE MONTANHAS
(PMC-MONTANHAS) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE delibera e eu promulgo a
seguinte Lei:

TITULO |
DOS OBJETIVOS, PRINCIPIOS, DEFINICOES E DIRETRIZES
Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal para a Conservagdo, o Uso
Sustentavel e 0 Apoio dos Ecossistemas de Montanhas (PMC-Montanhas),
a Politica de Apoio e Incentivo Econbmico e estabelece 0s principios,
diretrizes, objetivos e instrumentos.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se Ecossistemas de Montanhas:

| — campos de altitude (bioma Mata Atlantica);

I — floresta de neblina (varios biomas);
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I11 — floresta Montana (varios biomas);
IV — inselbergs (varios biomas); e

V — outras areas com altitude superior a seiscentos metros acima do nivel do
mar, cuja declividade, condi¢des ambientais, solo, vegetacao ou localizacdo
geogréafica sejam caracteristicas de ambientes montanhosos.

Art. 3° Para os fins desta Lei, entende-se por:

| — gestdo ecossistémica: manejo integrado do solo, da 4gua e dos recursos
vivos, de forma a promover a conservacao e 0 uso sustentavel dos recursos
e ecossistemas de maneira equitativa;

I — resiliéncia: capacidade de um sistema em absorver disturbios e choques,
de forma a manter suas funges e estruturas béasicas;

I11 — conservacdo: manejo do uso humano dos biomas, compreendendo a
preservacdo, a manutencdo, a utilizacdo sustentavel, a restauracdo e a
recuperacao do ambiente natural, para que possa produzir o maior beneficio,
em bases sustentaveis, as atuais geracGes, mantendo seu potencial de
satisfazer as necessidades e aspiracdes das geracdes futuras, e garantindo a
sobrevivéncia dos seres vivos em geral,

IV — uso sustentavel: utilizacdo dos recursos naturais renovaveis e dos
ecossistemas de montanhas, de acordo com a capacidade de regeneracdo do
recurso ou ecossistema;

V — principio do poluidor-pagador e do usuério-pagador: internalizagéo dos
custos ambientais no processo produtivo, devendo o poluidor arcar com o
custo das acgdes de despoluicdo e, o usuario de recursos naturais, pagar pelo
uso deles;

VI — principio da precaucdo: diante da incerteza de impactos ambientais
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potencialmente graves ou irreversiveis de uma acdo ou atividade, a deciséo
deve ser pela ndo realizacdo da acéo ou atividade, recaindo o 6nus da prova
sobre o proponente da agéo ou atividade;

VIl — gestdo e responsabilidade compartilhadas: conjunto de atribuigdes e
responsabilidades dos Orgdos governamentais, do setor produtivo e dos
cidaddos para a conservacao dos biomas;

VIl — manejo ecossistémico integrado: processo adaptativo que considera
interativamente a avaliacdo do problema, as prioridades de politicas publicas
e a formulacédo e implementacdo destas por meio de instrumentos e medidas
adequadas, considerando as multiplas perspectivas e partes interessadas
envolvidas;

IX — planejamento espacial: processo de planejamento espacial abrangente,
adaptativo, integrado, ecossistémico, transparente, participativo e
fundamentado no conhecimento cientifico de avaliar e distribuir atividades
humanas espacial e temporalmente, de forma a identificar areas mais
adequadas para os varios tipos de atividades, reduzir impactos ambientais e
conflitos entre 0s usos, promover usos compativeis e preservar Servigos
ecossistémicos, atingindo os objetivos ambientais, econdmicos e sociais; e,

X — uso ndo extrativo: uso que ndo envolve consumo, coleta, dano ou
destruic@o dos recursos naturais ou dos ecossistemas.

Art. 4° S3o0 objetivos do PMC-Montanhas:

| — garantir a conservacao da biodiversidade dos ecossistemas e de espagos
territoriais de montanhas especialmente protegidos;

Il — promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e sustentavel dos
recursos e ecossistemas de montanhas visando o desenvolvimento
sustentavel, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a manutencéo e
melhoria da qualidade e integridade desses ecossistemas;
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1l — monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente, compensar 0s
impactos socioambientais negativos promovidos pelas atividades antrépicas
realizadas nos ecossistemas de montanhas; e,

IV — integrar as politicas pablicas setoriais, de forma a garantir os demais
objetivos do PMC-Montanhas.

Art. 5° Constituem principios e objetivos do PMC-Montanhas os
estabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente e os seguintes:

| — poluidor-pagador e usuario-pagador;

Il — protetor-recebedor e provedor-recebedor;

Il — precaucéo;

IV — prevencéo;

V — defesa do meio ambiente;

VI — vedacdo ao retrocesso ambiental;

VII — participacéo, transparéncia e controle social;

VIIlI — gestdo e responsabilidade compartilhadas entre poder publico e
sociedade;

IX — manejo ecossistémico integrado;

X — protecdo dos ecossistemas de montanha e valores culturais associados
como bens de interesse publico;

X1 — regulagéo e incentivo as atividades que promovam o uso eficiente e
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sustentavel dos ambientes e recursos das montanhas e que contribuam para
0 cumprimento de metas mensurdveis de qualidade ambiental dos
ecossistemas de montanhas e de uso sustentdvel de seus recursos, em
especial o incentivo aos usos ndo extrativos dos recursos, Como o ecoturismo
e 0 montanhismo;

XII — respeito ao direito dos proprietarios, em especial das comunidades
tradicionais, de acesso aos recursos e ecossistemas de montanha e aos
beneficios decorrentes de seu uso e conservagao;

X111 —acesso livre de qualquer individuo, grupos de cidadéaos ou instituicdo
legalmente formalizada as informacbes referentes a gestdo e ao
monitoramento dos recursos dos ecossistemas de montanhas, com
disponibilizacéo de dados na rede mundial de computadores;

XIV — geracdo, fortalecimento, promocdo e difusdo dos conhecimentos
relativos a ecologia, a conservacdo, recuperacdo e uso sustentavel dos
recursos e ecossistemas de montanha;

XV — incentivo ao conhecimento e promoc¢do da conscientizacdo da
populacdo em geral sobre a importancia da conservacdo, recuperacdo e
manejo dos recursos dos ecossistemas de montanhas;

XVI — promocédo do desenvolvimento integrado das bacias hidrograficas e
de meios alternativos de subsisténcia; e,

XVII — integracdo com iniciativas internacionais dirigidas aos ecossistemas
de montanhas.

Art. 6° Constituem diretrizes para a formulacdo e execucdo de normas,
planos, programas, projetos e agdes referentes ao PMC-Montanhas:

| — estabelecimento de um sistema representativo de areas protegidas de
montanhas, integrado a uma rede de areas de uso mdultiplo, que permita a
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protecdo, uso controlado e sustentavel de no minimo cinquenta por cento de
todos os ecossistemas de montanhas em sintonia com a Agenda 2030;

Il — incentivos ao uso de tecnologias e metodologias com 0 menor impacto
ambiental possivel para a exploracdo e uso sustentavel dos recursos vivos e
nédo vivos das montanhas;

I11 — monitoramento, controle e prevencao de processos erosivos e descargas
de substancias e residuos poluentes decorrentes de usos da terra com
Impactos sobre os ecossistemas de montanhas;

IV — reconhecimento e promocao dos valores socioculturais e econdmicos
dos usos néo extrativos e indiretos;

V — harmonizagéo entre as potencialidades ecossistémicas e ambientais e as
necessidades sociais, culturais e econdmicas locais;

VI — reconhecimento e valorizacdo dos direitos territoriais e dos
conhecimentos das comunidades tradicionais de montanhas, associados ao
uSo e conservacao dos recursos naturais;

VII — preservacéo de ecossistemas raros ou frageis e habitats e outras areas
ecologicamente vulneraveis;

VIl — monitoramento e controle de espécies exdticas invasoras;

IX — reconhecimento do papel socioecondmico relevante das areas
protegidas e das paisagens de montanhas para fim de atividades econémicas
de uso indireto, tais como turismo, esporte, educacéo e pesquisa cientifica;

X — consideracdo dos cenarios de mudancas climaticas no planejamento do
uso e ocupacao dos recursos e do territorio de montanha, visando a mitigacédo
e a adaptacdo frente aos potenciais impactos aos ecossistemas e a
biodiversidade nos ecossistemas de montanhas; e,
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XI — estabelecimento de programas de prevencéo e planos de contingéncia
frente a acidentes naturais.

TITULO I

DOS INSTRUMENTOS DE GOVERNANCA DO PMC-MONTANHAS

Art. 7° Constituem instrumentos do PMC-Montanhas:

| — metas de conservacao, recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas e
recursos das montanhas;

Il — planos de acéo setoriais para as atividades econdmicas de significativo
impacto ambiental nos ecossistemas de montanhas;

I11 — avaliacdo ambiental estratégica para planos setoriais com impacto sobre
0s ecossistemas de montanhas;

IV — avaliacdo e estudo previo de impacto ambiental e licenciamento
ambiental, incluindo o licenciamento ambiental adaptativo;

V — sistema de Areas Protegidas de Montanhas (APM);
V| — estatistica, monitoramento e ordenamento mineral;

VIl — instrumentos econdmicos compativeis com a sustentabilidade dos
recursos, incluindo pagamento por servicos ambientais, compensacdo por
reducdo de emissOes de gases de efeito estufa, crédito financeiros e
incentivos tributarios especiais, certificacdo, controle de origem, boas
préaticas de producéo, entre outros;
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VIl — fundo municipal do Meio Ambiente, entre outras fontes;

IX — fundos privados, criados com incentivos do poder publico, com a
finalidade de promover agdes convergentes com o PMC-Montanhas.

Art. 8° As metas de conservacdo, recuperagdo e uso sustentavel de
ecossistemas e recursos das montanhas devem conter acbes de
monitoramento, avaliagdo e controle da qualidade ambiental dos
ecossistemas e recursos de montanhas e dos impactos sobre eles decorrentes
das principais atividades econémicas, incluindo, no minimo:

| — utilizag&o de agrotoxicos e fertilizantes;

Il — aquicultura;

I11 — erosdo, por uso inadequado do solo;

IV — introducdo de espécies invasoras;

V — lancamento de esgotos urbanos e efluentes industriais;
VI — poluicdo por residuos sélidos.

8 1° O monitoramento de que trata o art. 8° e a fiscalizagdo ambiental serdo
custeados por recursos orcamentarios e 0s oriundos de compensacio
ambiental a ser cobrada dos empreendedores pela execucdo de atividades
econdmicas, empreendimentos e obras de infraestrutura potencialmente
causadores de significativo impacto ambiental.

§ 2° O valor da compensacao ambiental de que trata o § 1° deve variar em
funcdo da natureza e do grau de impacto do empreendimento e sera
estabelecido, no ato do licenciamento ambiental, pelo 6rgdo ambiental
competente, de acordo com o regulamento desta Lei.
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§ 3° O valor do investimento em monitoramento e fiscalizagdo ndo podera
ser inferior a um por cento do valor total do crédito publico realizado para
sua instalacdo e a cinco por cento das isencfes tributarias destinadas ao
empreendimento nos seus dez primeiros anos de funcionamento.

Art. 9° Compete ao Orgdo competente do Poder Publico Municipal editar
normas complementares ao PMC-Montanhas, executar, monitorar e avaliar
sua implementacdo, observadas as competéncias dos demais 0rgéos
federativos relativas as atividades de que trata esta Lei, definidas em
legislacéo especifica.

Art. 10. Deverdo ser observados os seguintes critérios para a protecao e uso
sustentavel dos Ecossistemas de Montanhas:

| — campos de altitude (biomas Mata Atlantica);
Il — floresta de neblina (varios biomas);

I11 — floresta Montana (varios biomas);

IV — inselbergs (varios biomas);

V — zonas de amortecimento e corredores ecoldgicos de areas protegidas de
montanha; e

VI — areas com altitude superior a seiscentos metros acima do nivel do mar,
que possuam declividade, clima, solo, vegetacdo, localizacdo geografica e
outras condi¢es ambientais caracteristicas de ambientes montanhosos.

Art. 11. O 6rgdo competente do Poder Publico Municipal podera estabelecer,
dentro dos limites de sua competéncia, a delimitacéo e as regras especiais de
preservagdo ou conservagao em:

| — areas de rotas migratorias de espécies ameacadas, vulneraveis ou que
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merecam protecdo especial em decorréncia de normas nacionais ou
internacionais vigentes, em particular a Convencdo sobre Espécies
Migratorias;

Il — &reas de exclusdo ou restricdo de mineracdo; e,

11 — &reas exclusivas para uso sustentdvel de populacdes tradicionais
dependentes de recursos dos ecossistemas de montanhas.

Art. 12. O 6rgdo competente do Poder Executivo podera criar camara
tematica especifica, com a participacdo plena e paritaria de organizacgdes da
sociedade civil, dos setores publicos e privados, para promover a efetiva
articulacdo entre os instrumentos do PMC-Montanhas com outros planos
publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente os ecossistemas de
montanhas, em especial:

| — zoneamentos econémico-ecoldgicos municipais;
I — politica municipal de meio ambiente;

I11 — planos de bacias hidrograficas;

IV — plano diretor municipal;

V — programas de regularizacdo ambiental (PRA), no @mbito da Lei Federal
n° 12.651, de 25 de maio de 2012; e,

VI — outros planos setoriais ou territoriais que tenham impactos sobre 0s
Ecossistemas de Montanhas.

TITULO I
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DA CONSERVACAO E DO USO SUSTENTAVEL DOS RECURSOS
DOS ECOSSISTEMAS DE MONTANHAS

Art. 13. Na implantagdo das normas, instrumentos e planos referentes ao
ordenamento na utilizacdo econdmica dos recursos de montanhas, o Poder
Publico devera observar os seguintes principios e diretrizes:

| — as permissOes ou autorizagbes devem ser objeto de monitoramento,
avaliacédo e controle permanentes;

Il — os critérios de sustentabilidade devem ser considerados para a oferta de
subsidios, credito e outros incentivos econdmicos publicos;

11 — o licenciamento ambiental especifico para a pratica de quaisquer
atividades que envolvam alteracdo no uso do solo no interior de unidades de
conservacdo de uso sustentavel, pela autoridade gestora da unidade, é
obrigatorio.

TITULO IV
DOS ESPACOS DE MONTANHA ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

Art. 14. Compete ao 6rgdo competente do Poder Publico Municipal
estabelecer as areas protegidas de montanhas, bem como, critérios e
diretrizes para a exploracdo, conservacdo e recuperacdo de espécies de
relevante interesse bioldgico e econémico, e as areas restritas ou de exclusao
a atividade mineral, sazonais ou permanentes, a fim de cumprir as metas
estabelecidas por esta Lei.

Paragrafo Unico. As areas protegidas de montanhas que vierem a ser criadas
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poderdo ser integradas por unidades de conservacdo novas ou pre-existentes
a presente Lei, desde gque se enquadrem em ao menos uma das caracteristicas
definidas no art. 10.

TITULO V

DA POLITICA DE APOIO E INCENTIVOS ECONOMICOS

Art. 15. Ficam instituidas acGes de apoio e incentivos econdmicos a
conservacgéo dos recursos e dos ecossistemas de montanhas, bem como para
a adocdo de tecnologias e boas praticas que promovam a economia local,
com reducdo dos impactos ambientais, como forma de promocédo do
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, abrangendo as seguintes
categorias e linhas de acdo:

| — pagamento ou incentivo a servigos ambientais, como retribuicéo,
monetaria ou ndo, as atividades de conservacao, recuperacdo ou melhoria
dos ecossistemas e que gerem servigos ambientais, tais como, isolada ou
cumulativamente:

a) 0 sequestro, a conservacdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicéo do fluxo de carbono;

b) a conservacao e a recuperacao da beleza cénica natural,

C) a conservacao, a recuperacéo e a valorizacao da biodiversidade;
d) a conservacdo das aguas e dos servicos hidricos;

e) a regulacao do clima;

f) a valorizagéo cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
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g) a conservacéao, a recuperacao e a melhoria do solo;

h) a manutencéo e a recuperacao de espacos especialmente protegidos como
unidades de conservacao, publicas e privadas, e areas de preservacdo
permanente;

1) o desenvolvimento de programas, projetos e agOes de ecoturismo, em
particular os que gerem emprego e renda para as comunidades locais;

Il - criacdo de um mercado de servi¢os ambientais.

Paragrafo unico. Os pequenos empreendedores e as populagdes localizadas
nas zonas de amortecimentos de unidades de conservacdo de protecdo
integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da compensacgéo
prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade
de recuperacdo e manutencao de areas prioritarias para a gestdo da unidade.

TITULO VI

DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A acdo ou omissao que importem inobservancia aos dispostos nesta
Lei ou resultem em dano a vegetacdo nativa de ecossistemas de montanhas,
em especial os campos de altitude, floresta de neblina, floresta Montana,
inselbergs, bem como as suas areas protegidas, zonas de amortecimentos e
respectivos corredores ecoldgicos, sujeitam os infratores a sancdes, além da
obrigagdes de fazer ou néo fazer, conforme regramento especifico.

Pardgrafo Unico. A fiscalizacdo, infracGes, penalidades e medidas
administrativas a serem aplicadas serdo regulamentadas pelo poder
executivo municipal, por intermédio de seus 6rgaos competentes.
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Art. 17. As sancdes estabelecidas oriundas desta Lei serdo impostas sem
prejuizo de outras penalidades previstas na legislacdo em vigor.

Art. 18. Os instrumentos legais que instituem e regram o orcamento publico
devem considerar motivadamente as diretrizes e acOes estabelecidas nos
instrumentos previstos no art. 7° desta Lei, em especial as metas de protecéo,
uso e conservagao dos ecossistemas de montanha.

Art. 19. O 0Orgdo competente do Poder Executivo poderd instituir os
respectivos Planos para a Conservacéo e o Uso Sustentavel dos Ecossistemas
de Montanhas, observadas as normas e diretrizes do Plano Nacional e o
disposto nesta Lei.

Art. 20. As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotaces orcamentarias proprias.

Art. 21. Ficara a cargo do 6rgdo competente no ambito do Poder Executivo
a implantacdo dos objetivos desta Lei.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Macaé, 23 de janeiro de 2025.

NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA
VEREADOR AUTOR - CIDADANIA
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JUSTIFICATIVA

O Projeto de lei ora proposto institui o Programa Municipal para a
Conservacdo e o Uso Sustentavel dos Ecossistemas de Montanhas (PMC-
Montanhas), a Politica de Apoio e Incentivo Econdmico, bem como
estabelece os principios, diretrizes, objetivos e instrumentos para a sua
execucao.

No Brasil, as areas acima de 600 metros de altitude abrangem 127,7 milhdes
de hectares ocupando 15% do seu territorio e com populacéo nao desprezivel
(embora sem dados oficiais), visto que boa parte destas se localiza na regido
Sudeste, a mais populosa do pais.

A proposta ora apresentada se alinha com os pressupostos da Agenda 2030,
tendo em vista serem 0s ecossistemas de montanhas fundamentais,
necessitam de politicas especificas que promovam a sua conservagdo e
aproveitamento sustentavel.

Por tais razdes, solicito o apoio de meus pares nesta Casa de Leis, para
aprovacdo da referida matéria que ira contribuir principalmente para
minimizar os riscos da populacao das areas menos favorecidas.
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