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Projeto de Lei n® L-084/2021.

Autores: Vereadores Rafael Amorim e Iza Vicente.

Assunto: Institui o Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos no Municipio de
Macaé e da outras providéncias.

RAZOES DE VETO PARCIAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® L-084/2021, que dispde sobre a institui¢do
do Programa de Coleta Seletiva de Residuos Sélidos no Municipio de Macaé e d4 outras
providéncias.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Macaé.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa dos Vereadores Izabella Vicente de
Carvalho Camargo e Rafael de Oliveira Bichara Amorim, que dispde sobre a instituicio
do Programa de Coleta Seletiva de Residuos S6lidos no Municipio de Macaé entendida
como o processo de mobilizagdo comunitdria que permite a separagdo na origem, de
materiais integrantes dos residuos solidos (lixo), que podem ser reciclados e sua coleta,
sele¢do, processamento complementar e destinagdo para reciclagem ou reuso.

Trata-se de matéria de extrema importdncia para garantir o respeito e a
preservagdo do meio ambiente no municipio, além de auxiliar no trabalho de catadores de
material reciclavel, constituindo matéria de relevante interesse publico.

Contudo, ha que se observar que as normas contidas no Art. 2°, Art. 3° ¢ seu
paragrafo Gnico, Art. 4°, caput e incisos I, II, III, IV e V, art. 5°, incisos I ¢ II e alineas “a”
e “b”, incisos IIL, IV, V e VI, Art. 6°. Art. 7°, Art. 8°, Art. 9°, incisos I e II, Art. 11, Att.
13, caput, seus incisos I, II, IIT e alineas “a”, “b”, “c”, e “d” e seu paragrafo tnico, Art.
15, caput e incisos I, II, Il e IV, e Art. 16, violam o disposto na Lei Organica de Macaé
no tocante & iniciativa da proposta, em desacordo com o disposto no Art. 11, incisos I, I
e IX e no art. 73, incisos IIl e VI, da Lei Orgénica do Municipio de Macaé, que

estabelecem:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populacio,
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes
atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;
(..)

IX — dispor sobre organizagdo, administragdo e execucdo dos
servicos locais;

(...)

Art. 73. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

(...)
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II - criagdo, estruturacdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e oOrgios e entidades da
Administracdo Publica;

()

VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas

para o Erario.
(grifos nossos)

Nesse sentido, ha solida e pacifica jurisprudéncia no Supremo Tribunal Federal sobre o
tema:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE
ADMINISTRACAO. PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei
Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispde sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da
Saude, com repercussdo direta nas atribui¢des desse érgdo, que
passa a assumir a responsabilidade pela qualificagio técnica de
hospitais filantropicos, € com previsdo de repasse de recursos do
Fundo FEstadual de Saude (art. 2°). 2. Inconstitucionalidade
formal. Processo legislativo iniciado por parlamentar, quando
a Constituicio Federal (art. 61, § 1° IL. c e e) reserva ao chefe
do Poder Executivo a imiciativa de leis que tratem do regime
juridico _de servidores desse Poder ou que modifiquem a
competéncia e o funcionamento de érgios administrativos. 3.
Acdo Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(erifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO =
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO — REMUNERACAO - LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO
BENEFICIO DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR
DE POLICIA”, O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO
SENSU” OU “STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E
PROCESSO PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA —
USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
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GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL -~ REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O _desrespeito a4 prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpaciio de
poder sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo eventualmente editadoe. Situa¢io ocorrente
na espécie, em que o diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu _em dominio constitucionalmente
reservado a atuacdo do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneragio
funcional, com consequente aumento da despesa publica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como_ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito _de repercussio
causal prospectiva, a propria validade constitucional da
norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo
eventual aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante
sanciio, expressa ou tdcita, do projeto de lei, ainda quando
dele seja a prerrogativa usurpada, tem o condio de sanar esse
defeito juridico radical. Insubsisténcia da Stmula n° 5/STF
(formulada sob a égide da Constituigdo de 1946), em virtude da
superveniente promulgacdo da Constituicio Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL
DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional
“regime juridico dos servidores publicos” corresponde ao
conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das
relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado com os
seus agentes, Nessa matéria, o processo de formacio das leis
estd sujeito, quanto & sua vilida instauracfio, por efeito de
expressa reserva constitucional, a exclusiva iniciativa do
Chefe do Poder Executivo. Precedentes. ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO NO PROCESSO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE
CONSTITUCIONALIDADE — O Advogado-Geral da Unido —
que, em principio, atua como curador da presungdo de
constitucionalidade do ato impugnado (RTJ 131/470 — RTJ
131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — nfo estd obrigado a defender
0 diploma estatal, se este veicular conteiido normativo j4
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declarado incompativel com a Constituicdo da Republica pelo
Supremo Tribunal Federal em julgamentos proferidos no
exercicio de sua jurisdigdo constitucional. Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, j. 01/08/2018, p.28/08/2018)
(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO MODELO
FEDERAL. As matérias reservadas & iniciativa do Poder
Executivo somente podem ser objeto de emenda na hipdtese de
ndo representarem aumento de despesas. Pardmetro de
observincia cogente pelos Estados da Federacdo, a luz do
principio da simetria. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.

(STF, Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, Processo
ADI 1304, J. 11/03/2004, P. 16/04/2004)

(grifos nossos)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.372/2012 DO ESTADO
DE ALAGOAS, QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DO
EFETIVO DA POLICIA MILITAR. EMENDA
PARLAMENTAR A PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
EXCLUSIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CRIACAO DO QUADRO DE OFICIAIS VETERINARIOS.
DISTRIBUICAO DE QUADRO DE ASSESSORIAS
MILITARES DOS PODERES JUDICIARIO E LEGISLATIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A__jurisprudéncia _do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme no sentido de que
o_Poder Legislativo pode emendar projeto de iniciativa
privativa do chefe do Poder Executivo, desde que nio
ocorra aumento de despesa ¢ _haja estreita pertinéncia das
emendas com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo,
mesmo _que digam respeito 3 mesma matéria (ADI 3.655, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 16/4/2016).
2. O desmembramento do Quadro de Oficiais de Satde (QOS)
para criagdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas por
Oficiais Veterinarios (QOV), além de desbordar do conteudo do
projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que ¢ aquele que tem iniciativa para propor normas
que repercutam sobre o regime juridico dos servidores estaduais,
no que se inclui, a composi¢gdo de Quadros de Oficiais da Policia
Militar estadual. 3. O art. 8° da Lei impugnada, ao alterar o § 6°
do art. 17 da Lei Estadual 6.514/2004, assegurou o direito &
promocdo por antiguidade de Policiais ¢ Bombeiros Militares da
ativa em determinadas situa¢des funcionais, ndo se limitando,
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assim, a tratar de assuntos relacionados a fixacdo de efetivo, e
ingressando em tema relacionado ao regime juridico
dos servidores policiais militares, o que nfo era objeto da
proposta inicial. 4. O art. 10 da lei impugnada, no que revogou
expressamente o art. 64 da Lei Delegada 44/2011, suprimiu
dispositivo que regia questdes relacionadas as fungles e
atividades internas desempenhadas pelas Assessorias Militares e
pelo Nucleo de Apoio a Auditoria da justiga Militar, matéria
estranha ao Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo. 5. Na espécie, incide, por simetria, o disposto no art.
61, § 1° da Constituicdo, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores
publicos desse  Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e
Judiciario Estadual apenas podem disciplinar a situacfo funcional
de seus servidores, sendo-lhes vedada a atribui¢do de iniciativa
legislativa para promoverem a fixagdo ou a distribui¢do do efetivo
da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente ao Poder
Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e §
1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que {ratou das Assessorias
Militares dos Poderes Judiciario e Legislativo. 6. Acdo Direta
julgada  parcialmente  procedente  para  declarar a
inconstitucionalidade das alineas “f” do inciso I do art. 1° € “f” do
inciso I do art. 2° e, por arrastamento, das alineas “b” do inciso I
do art. 1° ¢ “b” do inciso I do art. 2°; da expressdo “a exce¢do do
Quadro de Organizacdo das Assessorias Militares dos Poderes
Judiciario e Legislativo, que serdo fixados e terfio a distribuicdo
de efetivo disciplinado por lei especifica, de iniciativa de cada
Poder, cujas atividades internas serdo reguladas em Regimento
Interno aprovado pelo Poder respectivo”, constante do art. 7°,
caput; da locugdo “com excec¢do ao Quadro de Organizagido das
Assessorias Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo”,
presente no art. 79, § 19; do art. 8°; ¢ da frase “e o art. 64 da Lei
Delegada n°® 44, de 08 de abril de 20117, do art. 10, todos da Lei
7.372/2012 do Estado de Alagoas.

(STF, Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Processo ADI
4827 / AL - ALAGOAS, j. 27/09/2019, p. 15/10/2019)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O
AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO
DO ESTADO, SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA
E IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
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DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°,
INCISO II, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ENTES
FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO
PUBLICO INTEGRANTE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° 1I, “E”
CC ART. 8, I E VI, DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VICIO
RECONHECIDO. 1. O_Estade Democritico brasileiro tem
como cldusula pétrea constitucional a separacio e a harmonia
entre os poderes, consubstanciada em principio explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia.
2. Compete ao Poder Executivo estadual ainiciativa de
lei referente aos direitos e deveres dos servidores publicos (artigo
61, § 1°, 11, “c”, da Constituicdo Federal). 3. O texto normativo da
Lei complementar estadual de n. 109/05, do Estado do Parani,
impde obrigagdo funcional aos servidores da Procuradoria
Estadual - sob pena de sancdo diante do seu descumprimento -
cuja instituigdo ndo se encarta na iniciativa parlamentar ora
questionada, restando patente a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo que dispde
sobre servidores publicos, como se evidencia da sistematica
disposta no artigo 61, § 1°, II, “c”, da Constituicdo Federal, de
observincia compulséria pelos entes federados. 4. A
Constituicio, ao conferir aos Estados-membros a capacidade
de auto-organizacio e de autogoverno, impde a observincia
obrigatoria de varios principios, entre os quais o pertinente ao
processo legislativo, de modo que o legislador estadual nio
pode validamente dispor sobre as matérias reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo. (Precedentes: ADI
n. 1.594, Relator o Ministro EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI
n. 2.192, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJe
de 20.6.08; ADI n. 3.167, Relator o Ministro EROS GRAU, DJ
de 6.9.07; ADI n. 2.029, Relator o Ministro RICARDO
LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07; ADI n. 3.061, Relator o
Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06; ADI n. 2.417, Relator
0 Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 5.12.03; ADI n. 2.646,
Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de 23.5.03). 5. O
ato normativo hostilizado inegavelmente dispde sobre regime
juridico dos servidores da Procuradoria Geral do Estado do
Parand, sendo certo que esta Corte igualmente ja afirmou,
inimeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre regime
juridico de servidores publicos é reservada ao Chefe do
Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o
Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 1°.6.01; ADI n. 2.856-MC,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 e ADI n.
4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de
26.5.10, bem como foi sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53,
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por ocasido do julgamento da cautelar nesta agdo direta). 6. A lei
paranaense exigiu para orgdo publico integrante do
Poder Executivo estadual, a Procuradoria do Estado, funcdo que
deveria ser inaugurada por nomeagdo do Executivo estadual, ao
qual compete propor originariamente projetos de lei que visem
criagdo, estruturacido e atribui¢des de Secretarias e orgdos da
administracdo publica (artigo 61, § 1°, II, “e” c.c art. 84, I e VI,
da CF). 7. O Ilustre Procurador-Geral da Republica, em seu
parecer de fls. 102/106, defende com propriedade este
posicionamento, verbis: “14. A questdo pode ser vista, ainda, sob
outro 4ngulo, de modo a corroborar a existéncia de
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa. E que o
diploma legal paranaense, ao determinar que a acdo regressiva
devera ser ajuizada pela Procuradoria Geral do Estado do Parana
em determinado prazo, confere atribuicdo a érgéo publico, o que,
segundo a Constituicdo Nacional, também ¢ matéria de iniciativa
legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15. Sob essa
perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana em prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que
disponha sobre atribui¢des dos érgios da Administracdo Publica,
que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘e’, da Constituicio da Republica. 16. Com efeito, as
atribuicdes dos orgdos da Administragcdo publica, embora ndo
mais constem expressamente da redacdo do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘e’, da Lei Maior, em virtude da alteragido promovida pela
EC 32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao
Chefe do Poder Executivo. 17. Nesse sentido é o entendimento
do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual se considera
'...indispensavel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a
EC 32/01, por meio de decreto) na elaboraciio de normas que
de alguma forma remodelem as atribuicées de érgaos
pertencente a estrutura administrativa de determinada
unidade da Federaciio' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ
de 2/12/2005).” 8. Agédo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 109/05, do Estado do Paran4.

(STF, Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo ADI 3564 / PR -
PARANA, J. 13/08/2014, p. 09/09/2014)

(grifos nossos)

Outro ponto a se observar no tocante ao Projeto de Lei n.” L-084/2021 diz respeito
a sua técnica de redagdo, que confronta o disposto na Lei Complementar n.° 95/1998, que
dispde sobre as normas para a elaborag@o, a redagdo, a alteracdo e a consolidacéo das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constituicdo Federal, especialmente
com relagdo ao disposto em seus artigos 3°, paragrafo tinico, 4°, caput e incisos I, IV e V,
5°, inciso I, inciso II, alinea “b”, incisos III e V e art. 7°.
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Lei Complementar n.® 95/1998

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o
predmbulo, o enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de
aplicacdo das disposi¢cdes normativas;

IT - parte normativa, compreendendo o texto das normas de
conteudo substantivo relacionadas com a matéria regulada;

IIl - parte final, compreendendo as disposi¢cOes pertinentes as
medidas necessdrias 4 implementacdo das normas de conteudo
substantivo, as disposicdes transitorias, se for o caso, a clausula
de vigéncia e a clausula de revogagio, quando couber.

[

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdio, observados o0s seguintes
principios:

1 - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um tnico objeto;
II - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo
vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo;

IIT - o &mbito de aplica¢do da lei serd estabelecido de forma tdo
especifica quanto o possibilite o conhecimento técnico ou
cientifico da area respectiva,

IV - 0 mesmo assunto ndo poderad ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subseqiiente se destine a complementar
lei considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo
expressa.

()

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos
seguintes principios:

I - a unidade basica de articulagdo sera o artigo, indicado pela
abreviatura "Art.", seguida de numerag@o ordinal até o nono e
cardinal a partir deste;

IT - os artigos desdobrar-se-d0 em pardgrafos ou em incisos; 0s
paragrafos em incisos, os incisos em alineas e as alineas em itens;
Il - os pardgrafos serdo representados pelo sinal grafico "§",
seguido de numeracdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste,
utilizando-se, quando existente apenas um, a expressio "paragrafo
Unico" por extenso;

IV - os incisos serdo representados por algarismos romanos, as
alineas por letras minusculas e os itens por algarismos arabicos;

V - o agrupamento de artigos poderd constituir Subsegdes; o de
Subsecdes, a Se¢do; o de Segdes, o Capitulo; o de Capitulos, o
Titulo; o de Titulos, o Livro e o de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em
letras maitsculas e identificados por algarismos romanos,
podendo estas ultimas desdobrar-se em Parte Geral e Parte
Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral
ordinal, por extenso;
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VII - as Subsegdes e Segdes serdo identificadas em algarismos
romanos, grafadas em letras minusculas e postas em negrito ou
caracteres que as coloquem em realce;

VII - a composi¢ido prevista no inciso V podera também
compreender agrupamentos em Disposi¢cdes Preliminares, Gerais,
Finais ou Transitorias, conforme necessario.

Art. 11. As disposicdes normativas serdo redigidas com
clareza, precisdo e ordem logica, observadas, para esse
proposito, as seguintes normas:

I - para a obtencio de clareza:

a) usar_as palavras e as expressdes em seu sentido comum,
salvo quando a norma versar sobre assunto técnico, hipotese em
que se empregard a nomenclatura propria da drea em que se esteja
legislando;

b) usar frases curtas e concisas;

c) construir as oracdes na ordem direta, evitando preciosismo,
neologismo e adjetiva¢des dispensaveis;

d) buscar a uniformidade do tempo verbal em todo o texto das
normas legais, dando preferéncia ao tempo presente ou ao futuro
simples do presente;

€) usar os recursos de pontuaciio de forma judiciosa, evitando
os abusos de carater estilistico;

II - para a obtenciio de precisio:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar
perfeita compreensdo do objetivo da lei € a permitir que seu texto
evidencie com clareza o contevido e 0 alcance que o legislador
pretende dar 4 norma;

b) expressar a idéia, quando repetida no texto, por meic das
mesmas palavras, evitando o emprego de sinonimia com
propdsito meramente estilistico;

c) evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira duplo
sentido ao texto;

d) escolher termos que tenham o mesmo sentido e significado na
maior parte do territorio nacional, evitando o uso de expressdes
locais ou regionais;

€) usar apenas siglas consagradas pelo uso, observado o principio
de que a primeira referéncia no texto seja acompanhada de
explicitacdo de seu significado;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias feitas, no texto, a
numeros e percentuais;

f) grafar por extenso quaisquer referéncias a numeros e
percentuais, exceto data, numero de lei e nos casos em que houver
prejuizo para a compreensdo do texto;

g) indicar, expressamente o dispositivo objeto de remissido, em
vez de usar as expressdes ‘anterior’, ‘seguinte’ ou
equivalentes;
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III - para a obtenciio de ordem légica:

a) reunir sob as categorias de agregacdo - subsegdo, secdo,
capitulo, titulo e livro - apenas as disposigdes relacionadas com o
objeto da lei;

b) restringir o contetido de cada artigo da lei a um tinico

assunto ou principio;
c) expressar por meio dos paragrafos os aspectos

complementares 2 norma enunciada no caput do artigo e as
excecdes a regra por este estabelecida;

d) promover as discriminagdes e enumera¢des por meio dos
incisos, alineas e itens.

E imperativo ainda, trazer 4 colagio os esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Ambiente e Sustentabilidade sobre o tema em andlise que informa que ¢
possivel antecipar que a previsdo para implantacio de diversas fases do Plano de Coleta
Seletiva do Municipio traria custos estimados na ordem de trés milhdes de reais, somente
no curto prazo, como apresentado no Plano Municipal de Saneamento Basico.

Note-se que tais recursos ndo foram previstos no Plano Plurianual (PPA) do 6rgao
ambiental e do Fundo Ambiental - Fundam (2022-2025). Com relagdo a possiveis
impactos financeiros no Fundo Ambiental, esclarecemos que a arrecadacgdo anual do
Fundam ¢ insuficiente para a implementacdo do Programa de Coleta Seletiva, cuja
estimativa de custo no Plano de Saneamento do Municipio de Macaé é de RS
3.159.190,00 (trés milhoes, cento e cinquenta e nove mil cento e noventa reais) nos

quatro anos iniciais, inviabilizando a execucao nos moldes propostos.

Além da previsio orgamentiria, é importante destacar que, para abarcar a
concepgdo, implementag¢do e execucdo do Projeto de Lei n° L-084/2021, nos termos e
prazos propostos, seriam necessarias adaptagdes, reestruturagdes e planejamentos neste
Orgio ambiental em curto espaco de tempo.

Deve-se observar também que de acordo com a Politica Nacional de Residuos
Solidos — PNRS, instituida pela Lei Federal n.° 12.305/2010, é o 6rgdo titular dos
servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos o responséavel pela
organizacdo ¢ prestagdo direta ou indireta desses servigos, incluidos aqui os
procedimentos relativos a coleta seletiva de lixo.

Portanto, ndo ha que se falar em transferir essa atribui¢do, em nivel municipal a
Secretaria Municipal da Ambiente e Sustentabilidade, conforme proposto no Projeto de
Lei n.° L-123/2021, em seus artigos 1°, 2° e 3°.

Ainda hé que se observar, no tocante aos artigos 4°, 5°, 6°, 7° e 8°, que na tentativa
de se disciplinar uma série de dispositivos necessarios a realizagdo de um bom programa
de coleta seletiva em nivel municipal os legisladores proponentes no observaram o
arcabouco legal da matéria, além de desconsiderar os programas, projetos e agdes
elaboradas através de um longo processo de mobilizagdo social, articulada com outras
politicas regionais e regulamentada recentemente através do Decreto n.® 169/2021, que
aprovou a revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de Macaé.
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Ressalte-se ainda que os artigos 6° e 7° falham em sua abordagem ao estabelecer
apenas uma alternativa para lidar com a triagem dos materiais recebidos nos centros de
triagem. Tal argumento fundamenta-se na necessidade de, a longo prazo, trazer o cidaddo
para uma participagdo mais efetiva no processo de sele¢do dos residuos, atribuindo-lhe
responsabilidades, além de aumentar os esfor¢os e riscos relacionados ao gerenciamento
desses residuos que geram rendimentos infimos para os trabalhadores da area.

Com relagio aos artigos 8° e 11, ao tentar disciplinar a destinagdo dos residuos de
um modo geral, acabam ficando em desacordo com outras normas sobre o mesmo tema,
pois tais regulamentacdes ja foram contempladas em instrumentos juridicos de outras
esferas.

Ja no tocante ao artigo 9°, deve-se observar que seus dois incisos estio em
desacordo com o disposto na Lei n.° 3.345/2010, que trata do Fundo Ambiental, o que
também se vislumbra no caso do art. 15.

Assim, conclui-se pela impossibilidade de sancdo integral do Projeto de Lei n.” L-
084/2021, em fungdo dos vicios de ordem insanavel encontrados na proposta.

Pelas razdes expostas, no cumprimento do dever e no uso das atribuicdes
que me siio conferidas, por razdes juridicas e de conveniéncia administrativa VETO
PARCIALMENTE o Projeto de Lei n°® 1.-084/2021, para excluir o Art. 2°, Art. 3° ¢
seu parigrafo unico, Art. 4°, caput e incisos I, I, I, IV e V, art. 5° incisos T e IT e
alineas “a” e “b”, incisos I1I, IV, V e VL, Art. 6°. Art. 7°, Art. 8°, Art. 9°, incisos I e
I1, Art. 11, Art. 13, caput, seus incisos I, I, III e alineas “a”, “b”, “c”, e “d” e seu
paragrafo uinico, Art. 15, caput e incisos I, II, IIT e IV, e Art, 16, em conformidade
com o disposto no Art. 76, § 1° da Lei Organica do Municipio de Macaé.

GABINETE DO PREFEITO, em J4 de dezembro de 2021.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



