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Projeto de Lei n° L-123/2021.

Autora: Vereadora Iza Vicente.

Assunto: Dispée sobre a obrigatoriedade da divulgacdo de listagens de pacientes que
aguardam por consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica
de saude municipal de Macaé.

RAZOES DE VETO INTEGRAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei n° L-123/2021, que dispde sobre a
obrigatoriedade da divulgagdo de listagens de pacientes que aguardam por consultas com
médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal de Macaé.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Organica do
Municipio de Macaé.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa da Vereadora Izabella Vicente de Carvalho
Camargo, visa garantir maior transparéncia aos procedimentos de agendamento de
consultas, exames e cirurgias na rede publica municipal de satde, por meio da divulgagédo
de listagens de espera para esses procedimentos, promovendo um maior controle social
sobre as atividades desempenhadas pela Secretaria Municipal de Satude e suas Secretarias
Municipais Adjuntas, no atendimento a populagdo macaense, consistindo matéria de
relevante interesse publico.

Contudo, em que pese a nobre intengdo da legisladora tal proposta normativa esta
eivada de vicios insanaveis de iniciativa como veremos a seguir.

Como se verifica da leitura do Projeto de Lei n.® 1-123/2021 ha imposic¢des criadas
para o Poder Publico Municipal em seus artigos 1°, 2°, 3°, 4° e 5° que violam os limites da
divisdo dos poderes:

"Art. 1° Serfo divulgadas por meio eletrénico € com acesso
irrestrito no sitio eletrénico oficial do municipio de Macaé as
listagens dos pacientes que aguardam por consultas com médicos
especialistas, exames e cirurgias na rede publica de saude
municipal de Macaé.

Pardgrafo wumico. A divulgacdo deverd garantir o direito de
privacidade dos pacientes, sendo divulgado apenas o nimero do
Cartdo SIM/SUS e a data de seu nascimento.

Art. 2° Todas as listagens serdo disponibilizadas pela Secretaria
Municipal de Satde, que deverd seguir rigorosamente a ordem de
inscri¢do para a chamada dos pacientes, salvo nos procedimentos
emergenciais assim atestados por laudo médico, ou por decisdo
judicial.
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Art. 3° As informagdes a serem divulgadas devem ser apresentadas
por listagem geral, nos moldes do anexo Unico desta Lei, devendo
constar o seguinte:

I — nimero do protocolo fornecido no ato da solicitagdo da
consulta, do exame ou da intervengdo ciriirgica;

IT — a data de solicitagdo da consulta, do exame ou da intervengdo
cirargica;

III — o nimero do Cartdo SIM/SUS do solicitante;

IV — a data do nascimento do solicitante;

V — o tipo da solicitagdo: C= Consulta; E= Exame; IC= Intervencao
Cirtrgica;

VI — a especialidade a que se refere a solicitagdo;

VII - a data agendada pela Secretaria da Satde para o atendimento
das solicitagdes;

VIII - a situagdo atualizada da lista que constard as informacdes:
R= Realizado; A= Aguardando; D= Desisténcia.

Art. 4° As informacdes disponibilizadas deverdo ser especificadas
para o tipo de exame, consulta ou cirurgia aguardada e abranger
todos os candidatos inscritos nas diversas unidades de satde do
municipio, entidades conveniadas ou qualquer outro prestador de
servicos que receba recursos publicos municipais.

Art. 5° Fica desde ja autorizada a alterag@o da situacdo do paciente
inscrito na listagem de espera com base no critério de gravidade do
estado clinico, quando devidamente comprovada a emergéncia por
laudo médico, ou por decisdo judicial.”

A proposta viola o disposto no Art. 11, incisos I, II e IX e no art. 73, incisos III e
VI, da Lei Organica do Municipio de Macaé, que estabelecem:

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislagio federal e a estadual, no que couber;
(..)

IX — dispor sobre organizagdo, administragdo e execucdo dos
servicos locais;

Art. 73. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

()

III - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das Secretarias ou
Departamentos equivalentes e orgios e entidades da Administragéo
Publica;

(i)
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VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas

para o Eririo.
(grifos nossos)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sélido no sentido
de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Satde, com repercussdo direta nas
atribuigdes desse Orgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificacdo técnica de hospitais filantrépicos, e com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satde (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciade por
parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, I, ¢
e ¢) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de drgios
administrativos. 3. A¢do Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO — REMUNERACAO — LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO BENEFICIO
DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR DE POLICIA”,
O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU” OU
“STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E PROCESSO
PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA — USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
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INCONSTITUCIONALIDADE — ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O _desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislative, que resulte da usurpacio de poder
sujeito a cliusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na
espécie, em que o_diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, _incidin __em dominio constitucionalmente
reservado _a atuacfio_do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico _dos servidores publicos e disciplina da remuneracio
funcional, com consequente aumento da despesa puiblica (RTJ
101/929 — RTT 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpaciio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se como ato destituido de qualquer
eficacia juridica, contaminando, por efeito de repercussio
causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que _dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual
aquiescéncia do Chefe do Poder Executive mediante sancio,
expressa ou ticita, do projeto de lei, ainda gquando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condiio de samar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Sumula n® 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgacio da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAQ CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacfo das leis estd sujeito, quanto a
sua _valida instauracfio, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O
Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador
da presungdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estd
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular contetudo
normativo ja declarado incompativel com a Constituigdo da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdicdo constitucional.
Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, j. 01/08/2018, p.28/08/2018)
(grifos nossos)
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E imperativo ainda, trazer & colagio os esclarecimentos prestados pela Secretaria
Municipal de Saude, sobre o tema em andlise, que informa que por determinacfio da
Secretaria Estadual de Satde, a regulagdo no municipio ¢ necessariamente feita através de
ferramenta disponibilizada pelo Governo Federal denominada "SISREG", que ja demanda
um grande quantitativo de servidores que trabalham exclusivamente para alimentagdo
desse sistema com intimeras informacdes a respeito do paciente.

Assim, acrescentar mais um sistema implicard na necessidade do aumento de
servidores para alimentar, ndo um, mas dois sistemas de informacao.

O sistema de fluxo de assisténcia € extremamente complexo, onde existem
consultas de primeira vez, de retorno, cirurgias eletivas, atendimentos pré e pds cirurgicos
entre outros. A elaboragio de uma fila inica somente nos moldes do artigo 3° do Projeto de
Lei n.° L-123/2021, ao invés de atingir a transparéncia pretendida, causard confusdo pois a
peculiaridade de cada procedimento pode determinar, por exemplo, um fluxo maior ou
menor do qual o usudrio nio terd conhecimento.

Soma-se a isto, o fato de que no Projeto de Lei n.° L-123/2021 estara incluido na
futura lista Gnica todo atendimento publico realizado em todos os dispositivos de saude,
como programas assistenciais, unidades basicas de saude, estratégia de satde da familia e
hospitais, o que demandaria também o custo adicional de informatizagdo, implementacgdo,
treinamento e disponibilidade de mao-de-obra, o que invariavelmente causaria um impacto
financeiro que ainda precisa ser mensurado.

Dessa forma, o atendimento da lei implicard numa demanda do quadro de pessoal,
contratacdo e/ou elaboragdo de um sistema complexo e que deve ser interligado a inimeros
equipamentos publicos diferentes, de maneira imediata uma vez que a lei entraria em vigor
na data de sua publicagio, o que se¢ demonstra totalmente invidvel para a Administracio
Publica Municipal.

Pelas razdes expostas, no cumprimento do dever ¢ no uso das atribuicdes que
me sdo conferidas, por razdes de ordem juridica e de conveniéncia administrativa
VETO INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 1.-123/2021 em conformidade com o
disposto no Art. 76, § 1° da I.ei Orginica do Municipio de Macaé.

GABINETE DO PREFEITO, em /9] de dezembro de 2021.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



