ESTADO DO RIO DE JANEIRO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N.°p34 /2021

Muacaé, em <2 de WAO de 2021.
EXMO. SR. PRESIDENTE,

Ao encaminhar o presente Projeto de Lei e submeté-lo a apreciagdo dos Senhores Edis,
tenho a grata satisfagdo de estar contribuindo para regularizagdo normativa do Municipio, em
conformidade com os principios da legalidade, juridicidade, eficiéncia e moralidade.

O presente projeto de lei busca atender as novas diretrizes para formacdo ¢
funcionamento do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da Educagfio Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo - Conselho do Fundeb, em atendimento ao disposto na Lei Federal n.° 14.113/2020.

Por esses motivos, acredita-se que a proposta serd bem recebida por essa Emérita
Casa, e, contard com o apoio de Vossas Exceléncias. Assim, espero contar com a aprovagio
unanime dos Nobres Representantes dessa Augusta Casa Legislativa.

Por tltimo, conclui-se que a aprovagdo do presente Projeto de Lei ¢ de fundamental
importancia, e de inquestiondvel e relevante interesse publico, razao pela qual, solicitamos
que esta matéria seja apreciada e votada em carater de URGENCIA.

Com meus protestos de elevada estima e consideragdo, subscrevo-me.

Com apreco.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO

AO MD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE/RJ
VEREADOR NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA

PALACIO NATALIO SALVADOR ANTUNES

ROD. CHRISTINO JOSE DA SILVA JUNIOR, KM 3,5

VIRGEM SANTA - MACAE - RJ
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PROJETO DE LEIN° 0 {4 /2021.

Dispée sobre a revogagdo da Lei
Municipal n.° 2.955/2007 e da Lei
Mupnicipal n.° 2.905/2007, da criacdo
do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educagdo Bdsica e
de Valorizacio dos Profissionais da
Educagdo - Conselho do Fundeb e da
outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL  DE MACAE DELIBERA E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEL

Capitulo I
Das Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica criado no 4mbito do Municipio de Macaé o Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagdo - Conselho do Fundeb.

Capitulo II
Da composi¢do

Art. 2° O Conselho a que se refere o art. 1° € constituido por quatorze membros
titulares, acompanhados de seus respectivos suplentes, conforme representagdo € indicacdo a
seguir discriminadas:

I - 2 (dois) representantes do Poder Executivo Municipal, dos quais pelo menos 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educagdo ou 6rgdo educacional equivalente;

II - 1 (um) representante dos professores da educagio basica publica;

TII - 1 (um) representante dos diretores das escolas bésicas publicas;

IV - 1 (um) representante dos servidores técnico-administrativos das escolas bésicas publicas;
V - 2 (dois) representantes dos pais de alunos da educagio basica publica;

VI - 2 (dois) representantes dos estudantes da educagio basica publica, sendo 1 (um) indicado
por entidade de estudantes secundaristas;

VII - 1 (um) representante do Conselho Municipal de Educagéo; e

VIII — 1 (um) representante do Conselho Tutelar.

§ 1° Integrardo ainda o Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio Bésica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educagdo - Conselho do Fundeb, quando houver:

I - 2 (dois) representantes de organizagoes da sociedade civil;
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II - 1 (um) representante das escolas de campos.

§ 2° Os membros do Conselho previstos no caput € no § 1° deste artigo, observados os
impedimentos dispostos no § 5° deste artigo, serdo indicados até 20 (vinte) dias antes do
término do mandato dos conselheiros anteriores, da seguinte forma:

I - nos casos das representagdes dos 6rgdos municipais ¢ das entidades de classes organizadas,
pelos seus dirigentes;

II - nos casos dos representantes dos diretores, pais de alunos e estudantes, pelo conjunto dos
estabelecimentos ou entidades de ambito municipal, conforme o caso, em processo eletivo
organizado para esse fim, pelos respectivos pares;

III - nos casos de representantes de professores e servidores, pelas entidades sindicais da
respectiva categoria;

IV - nos casos de organizagdes da sociedade civil, em processo eletivo dotado de ampla
publicidade, vedada a participagdo de entidades que figurem como beneficidrias de recursos
fiscalizados pelo Conselho ou como contratadas da Administragio Municipal a titulo oneroso;
V - para cada membro titular devera ser nomeado um suplente, represente da mesma categoria
ou segmento social com assento no Conselho, que substituira o titular em seus impedimentos
temporérios, provisorios e em seus afastamentos definitivos, ocorridos antes do fim do
mandato.

§ 3° As organizagdes da sociedade civil a que se refere este artigo:

I - sdo pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, nos termos da Lei n.* 13.019,
de 31 de julho de 2014;

II - desenvolvem atividades direcionadas a localidade do respectivo conselho;

III - devem atestar o seu funcionamento hé pelo menos 1 (um) ano contado da data de
publicagdo do edital;

IV - desenvolvem atividades relacionadas a educagldo ou ao controle social dos gastos
publicos;

V - nfo figuram como beneficidrios de recursos fiscalizados pelo Conselho ou como
contratadas da Administracdo Municipal a titulo oneroso.

§ 4° Indicados os conselheiros, na forma dos incisos L, I, Tl e IV do § 2° deste artigo,
designados pela Secretaria Municipal de Educacdo os integrantes do Conselho previsto no
inciso I do caput deste artigo, o Poder Executivo

§ 5° Sdo impedidos de integrar o Conselho do Fundeb:

I - titulares dos cargos de Prefeito, de Vice-Prefeito e de Secretarios Municipais ou seus
equivalentes, bem como seus conjuges € parentes consangiiineos ou afins, até terceiro grau;

11 - tesoureiro, contador ou funcionério de empresa de assessoria ou consultoria que prestem
servicos relacionados a administraciio ou controle interno dos recursos do Fundo, bem como
conjuges, parentes consangiifneos ou afins, até terceiro grau, desses profissionais;

III - estudantes que ndo sejam emancipados; €

IV - pais de alunos ou representantes da sociedade civil que:

a) exergam cargos ou fungdes ptiblicas de livre nomeagdo e exoneragdo no dmbito do Poder
Executivo Municipal; ou

b) prestem servigos terceirizados ao Poder Executivo Municipal.
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§ 6° O presidente do Conselho do Fundeb sera eleito por seus pares em reunido do
colegiado, sendo impedido de ocupar a fungio o representante do governo gestor dos recursos
do Fundo no dmbito do Municipio.

§ 7° Os conselheiros de que trata o caput deste artigo deverdo guardar vinculo formal
com 0s segmentos que representam, devendo esta condi¢do constituir-se como pré-requisito a
participagdo no processo eletivo previsto no § 1°.

Art. 3° O suplente substituird o titular do Conselho do Fundeb nos casos de
afastamentos tempordrios ou eventuais deste, € assumira sua vaga temporariamente (at¢ que
seja nomeado outro titular) nas hipoteses de afastamento definitivo decorrente de:

I — desligamento por motivos particulares;

II - rompimento do vinculo de que trata o § 37, do art. 2° ¢

III — situacio de impedimento previsto no § 6°, incorrida pelo titular no decorrer de seu
mandato.

§ 1° Na hipotese em que o conselheiro suplente incorrer na situagdo de afastamento
definitivo descrito no art. 3°, o estabelecimento ou segmento responsavel pela indicagdo
devera indicar novo representante suplente para o Conselho do Fundeb.

§ 2° Na hipotese em que 0 conselheiro titular e/ou suplente incorrerem na situagio de
afastamento definitivo descrito no art. 3°, a instituicio ou segmento responsavel pela
indicagio devera indicar novos representantes para o Conselho do Fundeb.

§ 3° Na hipotese de inexisténcia de estudantes emancipados, representagdo estudantil
podera acompanhar as reunides do Conselho do Fundeb com direito a voz.

Art. 4° O mandato dos membros do Conselho do Fundeb sera de 4 (quatro) anos,
vedada a reconducdio para o proximo mandato, e iniciar-se-4 em 1° de janeiro do terceiro ano
de mandato do respectivo titular do Poder Executivo.

Capitulo III
Das Competéncias do Conselho do FUNDEB

Art. 5° Compete ao Conselho do Fundeb:

I — acompanhar e controlar a reparti¢ao, transferéncia e aplicagio dos recursos do Fundo;

II — supervisionar a realizagdo do Censo Escolar e a elaboracdo da proposta orgamentaria
anual do Poder Executivo Municipal, com o objetivo de concorrer para 0 regular e tempestivo
tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos ¢ financeiros que alicergam a
operacionalizagdo do Fundeb;

III — examinar os registros contabeis e demonstrativos gerenciais mensais e atualizados
relativos aos recursos repassados ou retidos a conta do Fundo;

IV — emitir parecer sobre as prestagdes de contas dos recursos do Fundo, que deverdo ser
disponibilizadas mensalmente pelo Poder Executivo Municipal;

V — acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos & conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagao de Jovens ¢ Adultos e, ainda, receber ¢ analisar as prestagoes
de contas referentes a esses Programas, formulando pareceres conclusivos acerca da aplicac@o
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desses recursos e encaminhando-os ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -
FNDE,; e
VI - outras atribuicdes que a legislagdo especifica eventualmente estabeleca;

Pardgrafo vnico. O parecer de que trata o inciso IV deste artigo deverd ser
apresentado ao Poder Executivo Municipal em até trinta dias antes do vencimento do prazo
para a apresentagdo da prestagdo de contas junto ao Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro.

Art. 6° O Conselho do Fundeb terd um Presidente e um Vice-Presidente, ambos
eleitos por seus pares conselheiros.

Pardgrafo unico. Estdo impedidos de ocupar a Presidéncia € a Vice-presidéncia os
conselheiros designados nos termos do art. 2°, inciso I, desta lei.

Art. 7° Na hipétese em que o membro que ocupa a fungao de Presidente do Conselho
do Fundeb incorrer na situagio de afastamento definitivo previsto no art. 3°, a Presidéncia
ser4 ocupada pelo Vice-Presidente.

§ 1° No caso descrito no caput deste artigo, a funcéo de Vice-Presidente tornar-se-a
vacante e devera ser preenchida por elei¢do entre os membros titulares.

§ 2° Na hipdtese em que haja vacincia simultanea das fungdes de Presidente e Vice-
Presidente antes do término do mandato, ocorrera nova eleigdo entre os membros titulares,
orientados pela secretaria do referido Conselho.

Art. 8° No prazo méximo de 30 (trinta) dias ap6s a instalagdo do Conselho do Fundeb,
devera ser aprovado o Regimento Interno que viabilize seu funcionamento.

Art. 9° As reunides ordinarias do Conselho do Fundeb serdo realizadas mensalmente,
com a presenca da maioria de seus membros, e, extraordinariamente, quando convocadas pelo
Presidente ou mediante solicitacio por escrito de pelo menos um ter¢o dos membros efetivos.

Pardgrafo uinico. As deliberagdes serdo tomadas pela maioria dos membros presentes,
cabendo ao Presidente o voto de qualidade, nos casos em que o julgamento depender de
desempate.

Art. 10. O Conselho do Fundeb atuard com autonomia em suas decisdes, sem
vinculagdo ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo Municipal.

Art. 11. A atuagio dos membros do Conselho do Fundeb:

I - ndo serd remunerada;

II - é considerada atividade de relevante interesse social;

III - assegura isencdo da obrigatoriedade de testemunhar sobre informag¢des recebidas ou
prestadas em razdo do exercicio de suas atividades de conselheiro, € sobre as pessoas que lhes
confiarem ou deles receberem informacdes; e

IV - veda, quando os conselheiros forem representantes de professores e diretores ou de
servidores das escolas publicas, no curso do mandato:
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a) exoneracdo de oficio ou demissdo do cargo ou emprego sem justa causa, ou transferéncia
involuntaria do estabelecimento de ensino em que atuam,

b) atribuicio de falta injustificada ao servigo, em fungdo das atividades do conselho; e

¢) afastamento involuntario e injustificado da condi¢do de conselheiro antes do término do
mandato para o qual tenha sido designado.

V - veda, quando os conselheiros forem representantes de estudantes em atividades do
Conselho, no curso do mandato, atribui¢io de falta injustificada nas atividades escolares.

Art. 12. O Conselho do Fundeb nio contard com estrutura administrativa propria,
devendo o Municipio garantir infra-estrutura e condig¢des materiais adequadas a execugao
plena das competéncias do Conselho e oferecer ao Ministério da Educagdo os dados cadastrais
relativos a sua criagdo e composicao.

Pardagrafo tinico. A Prefeitura Municipal de Macaé deverd ceder ao Conselho do
Fundeb um servidor do quadro efetivo municipal para atuar como Secretario Executivo do
Conselho.

Art. 13. O acompanhamento € o controle social sobre a distribui¢do, a transferéncia e
a aplicacdo dos recursos do Fundo serdio exercidos, perante o respectivo governo, no dmbito
do Municipio de Macaé, por conselho instituido especificamente para esse fim.

§ 1° O Conselho do Fundeb podera, sempre que julgar conveniente:

I - apresentar, ao Poder Legislativo local e aos orgdos de controle interno e externo
manifestagio formal acerca dos registros contébeis e dos demonstrativos gerenciais do Fundo,
dando ampla transparéncia ao documento em sitio da internet;

II - convocar, por decisdo da maioria de seus membros, o Secretario Municipal de Educagéo,
ou servidor equivalente, para prestar esclarecimentos acerca do fluxo de recursos € a execugdo
das despesas do Fundo, devendo a autoridade convocada apresentar-se em prazo ndo superior
a trinta dias.

III - requisitar ao Poder Executivo copia de documentos, os quais serdo imediatamente
concedidos, devendo a resposta ocorrer em prazo ndo superior a 20 (vinte) dias, referentes a:
a) licitagdo, empenho, liquidagfo e pagamento de obras e servigos custeados com recursos do
Fundo;

b) folhas de pagamento dos profissionais da educagdo, as quais deverdo discriminar aqueles
em efetivo exercicio na educacgdo basica e indicar o respectivo nivel, modalidade ou tipo de
estabelecimento a que estejam vinculados;

¢) documentos referentes a convénios do Poder Executivo com as instituigdes comunitarias,
confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos que s3o contempladas com recursos do
Fundeb;

d) outras informacdes necessarias ao desempenho de suas fungoes;

IV - realizar visitas e inspetorias in loco para verificar:

a) o desenvolvimento regular de obras ¢ servigos efetuados nas institui¢des escolares com
recursos do Fundo;

b) a adequagdo do servigo de transporte escolar;

¢) a utilizagio em beneficio do sistema de ensino de bens adquiridos com recursos do Fundo
para esse fim.

§ 2° Ao Conselho do Fundeb compete ainda:
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I - elaborar parecer das prestagdes de contas a que se refere o pardgrafo tnico do art. 5° desta
Lei;

11 - supervisionar o censo escolar anual e a elaboragdo da proposta orgamentaria anual, no
ambito de suas respectivas esferas governamentais de atuagdo, com o objetivo de concorrer
para o regular ¢ tempestivo tratamento ¢ encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros
que alicercam a operacionaliza¢do dos Fundos;

III - acompanhar a aplicagdo dos recursos federais transferidos & conta do Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE) e do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento & Educagfio de Jovens e Adultos (PEJA) e, ainda, receber ¢ analisar as
prestagdes de contas referentes a esses programas, com a formulagio de pareceres conclusivos
acerca da aplicaco desses recursos ¢ o encaminhamento deles ao FNDE.

§ 3° O Conselho atuard com autonomia, sem vinculagéo ou subordinagéo institucional
a0 Poder Executivo Municipal e serd renovado periodicamente ao final de cada mandato de
seus membros.

Art. 14. Durante o prazo previsto no § 2° do art. 2°, os membros do Conselho do
Fundeb deverdio se reunir com os membros do Conselho cujo mandato esta se encerrando,
para transferéncia de documentos ¢ informagdes de interesse do Conselho.

Pardgrafo Ginico. A transferéncia de informagdes prevista no caput deste artigo &
extensiva aos futuros conselheiros do Fundeb.

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado, dentro das disponibilidades e da
programagdo orgamentaria, a custear eventuais despesas dos conselheiros na participagdo de
eventos, simpdsios, cursos e outras atividades fora do domicilio.

Art. 16. O Municipio disponibilizard em sitio na internct informagdes atualizadas
sobre a composi¢io e o funcionamento do respectivo conselho de que trata esta Lei, incluidos:

I - nomes dos conselheiros € das entidades ou segmentos que representam;
II - correio eletrdnico ou outro canal de contato direto com o Conselho;
TII - atas de reunides;

IV - relatorios e pareceres;

V - outros documentos produzidos pelo Conselho.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal poderé criar e manter redes de conhecimento
dos conselheiros da esfera municipal entre si e com demais redes pares ou de outras esferas,
com o objetivo de, entre outros:

I - gerar, compartilhar e disseminar conhecimento € experiéncias;

II - formular propostas de padrdes, politicas, guias € manuais;

III - discutir sobre os desafios enfrentados e as possibilidades de agdo quanto aos gastos
ptblicos do Fundeb e a sua eficiéncia;

IV - prospectar novas tecnologias para o fornecimento de informagdes ¢ o controle € a
participagdo social por meios digitais.

§ 1° Sera assegurada a participagdo de todos os conselheiros de todas as esferas de
governo nas redes de conhecimento, admitida a participacdo de instituicdes cientificas,
tecnolégicas e de inovagéo interessadas.
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§ 2° Sera estabelecido canal de comunicagio permanente com o FNDE, a quem cabe a
coordenacdo das atividades previstas neste artigo.

§ 3° Sera facilitada a integracio entre conselheiros do mesmo Estado da Federagdo, de
modo a dinamizar o fluxo de comunicagio entre os conselheiros.

§ 4° O Poder Executivo Municipal podera criar redes de conhecimento e de inovagio
dirigidas a outros agentes envolvidos no Fundeb, como gestores publicos ¢ comunidade
escolar.

Secdo I
Do Registro de Dados Contabeis, Or¢amentarios e Fiscais

Art. 18. Os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais mensais, atualizados,
relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos Fundos, assim como os referentes as
despesas realizadas, ficardo permanentemente a disposi¢cdo do conselho responsavel, bem
como dos oOrgdos municipais de controle interno e externo, e ser-lhes-a dada ampla
publicidade, inclusive por meio eletronico.

Art. 19. As informacdes e os dados contabeis, orgamentarios e fiscais disponibilizados
pelo Municipio, conforme previsto no art. 163-A da Constitui¢do Federal, deverdo conter os
detalhamentos relacionados ao Fundeb e 4 manutencio e ao desenvolvimento do ensino.

Capitulo IV
Das Disposi¢des Finais

Art. 20. O novo Conselho do Fundeb sera instituido no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da vigéncia dos Fundos.

Paragrafo vinico. Até que seja instituido o novo Conselho do Fundeb, no prazo
referido no caput deste artigo, cabera ao Conselho existente na data da publicacdo desta Lei
exercer as fungdes de acompanhamento e de controle previstas na legislagdo.

Art. 21. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagéo, revogando as disposi¢des
em conirario, em especial a Lei Municipal n.® 2.905/2007 e a Lei Municipal n.° 2.955/2007.

GABINETE DO PREFEITO, em 49] de el de2021.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
Prefeito



