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Projeto de Lei n° L-061/2021.

Autor: Vereador Tico Jardim.

Assunto: Dispde sobre a substituicdo e proibicdo de construgdo de pontes de madeira
nas vias publicas das dreas urbana e rural do municipio de Macaé/RJ.

RAZOES DE VETOQ INTEGRAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei n® L-061/2021, que dispde sobre a substitui¢do
e proibi¢do de construgdo de pontes de madeira nas vias plblicas das 4reas urbana e rural
do municipio de Macaé/RJ.

Hé tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Macae.

O presente Projeto de Lei, de iniciativa do Vereador José Geraldo Jardim Filho,
estabelece a obrigatoriedade de substituicdo das pontes de madeira existentes em todo o
Municipio de Macaé, dentro do prazo de 05 (cinco) anos, com 0 objetivo de garantir a
seguranca da travessia.

Em que pese a nobre intencdo do legislador tal proposta normativa esta eivada de
vicios insanéveis de iniciativa como veremos a seguir.

Como se verifica da leitura do Projeto de Lei n.° 061/2021 ha imposigdes criadas
para o Poder Publico Municipal em seus artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5° ¢ 6° que violam os limites
da divisdo dos poderes:

"Art. 1° A substituicdo das pontes de madeira existente em todo o
Municipio de Macaé devera ser feita no prazo de 05 (cinco) anos a
contar da data de publicacio desta Lei.

Art. 2° As pontes a serem substituidas, deverdo serdo ser
construidas, preferencialmente, em concreto moldado in loco ou
pré-moldado, ou em técnica comprovadamente com igual
seguranca e durabilidade.

Art. 3° O objetivo da substituicdo e proibigdo objeto desta Lei é
propiciar travessia segura, especialmente em tempos de fortes
chuvas, permitir melhor escoamento dos produtos destinados a
venda e ao abastecimento e contribuir para a preservagdo ambiental
na medida em que, para construgdo de pontes de madeira, faz-se
necessario a derrubada de arvores.

Art. 4° Em casos de catastrofes naturais, serd possibilitada, em
carater provisorio, a constru¢do de pontes de madeira, cuja
substituicdo ndo poderd exceder o prazo de 120 (cento e vinte)
dias.
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Art. 5° Serfio preservadas as pontes tombadas pelo patrimbnio
histérico e as construidas para o resgate histérico.

Art. 6° Nas vias publicas das 4reas urbana e rural, compreendendo
todo o Municipio de Macaé-RJ, fica proibida a constru¢do ou a
autorizacio de construgdo, pelo Poder Publico, de pontes de
madeira."

Note-se que a proposta viola o disposto no art. 11, incisos I, IX e X, da Lei
Orgénica do Municipio de Macaé, que estabelece que a competenc1a para organizar os
servigos prestados pela Administrag@o Direta e Indireta do Municipio € do Prefeito.

Além disso, impde ao Poder Publico obrigagdo que viola o disposto no art. 73,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio de Macaé, que estabelece:

Art. 73. Sdo_de iniciativa exclusiva do_ Prefeito as Leis que
disponham sobre:

[ - criacfo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos do Executivo Municipal, da Administragdo
direta, indireta, autarquia, empresas publicas, bem como o0s
aumentos de suas respectivas remuneracdes, excetuando-se a
fixacio e o aumento dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, que sdo atos de iniciativa exclusiva da
Camara Municipal, conforme dispdem o inciso V do art. 29 e os
incisos X e XI do art. 37 da Constituicdo Federal

(.-)

VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas

(grifos nossos)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento sélido no sentido
de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS
FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINAGCAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRAGAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicdes desse Orgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificagdo técnica de hospitais filantrépicos, € com previsdo
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
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parlamentar, quando a Constituiciio Federal (art. 61, § 1° 11 ¢
e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a imiciativa de leis que
tratem do regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiguem a competéncia e o funcionamento de 6érgdos
administratives. 3. A¢do Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR - SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO — REMUNERACAO — LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO BENEFICIO
DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR DE POLICIA”,
O CURSO DE POS-GRADUACAO “LATO SENSU” OU
“STRICTO SENSU” EM DIREITO PENAL E PROCESSO
PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA — USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA  RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES — PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVOE INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O _desrespeito a prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacéio de poder
sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a prépria integridade do
diploma legislativo eventualmente editade. Situacio ocorrente na
espécie, em que o_diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu __em dominio __ constitucionalmente
reservado a atuacio do Chefe do Poder Executive: regime
juridico dos servidores publicos e disciplina da remuneragio
funcional, com consequente aumento da despesa ptblica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpaciio da
prerrogativa de instaurar o processo legislative, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se _como ato destituido de gqualquer
eficicia juridica, contaminando, por efeito de repercussio
causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual
aquiescéncia_do Chefe do Poder Executivo mediante sanc3o,
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expressa ou tacita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada, tem o condiio de sanar esse defeito
juridico radical. Insubsisténcia da Stimula n°® 5STF (formulada
sob a égide da Constitui¢do de 1946), em virtude da superveniente
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO DOS SERVIDORES PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) — A locugio constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutarias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formaciio das leis estd sujeito, quanto a
sua vilida instauraciio, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executive. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZAGCAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O
Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador
da presungdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estd
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular contetudo
normativo ja declarado incompativel com a Constitui¢do da
Republica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdicio constitucional.
Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, j- 01/08/2018, p.28/08/2018)
(grifos nossos)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.372/2012 DO ESTADO
DE ALAGOAS, QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DO
EFETIVO DA POLICIA MILITAR. EMENDA PARLAMENTAR
A PROJETO DE LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DO QUADRO DE
OFICIAIS VETERINARIOS. DISTRIBUICAO DE QUADRO DE
ASSESSORIAS MILITARES DOS PODERES JUDICIARIO
E LEGISLATIVO. PROCEDENCIA  PARCIAL. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme
no sentido de que o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que nio
ocorra aumento de despesa e _haja estreita pertinéncia das
emendas com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo,
mesmo_que digam respeito 3 mesma matéria (ADI 3.655, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 16/4/2016).
2. O desmembramento do Quadro de Oficiais de Satide (QOS) para
criagdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas por
Oficiais Veterinarios (QOV), além de desbordar do contetdo do
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projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que ¢ aquele que tem iniciativa para propor normas que
repercutam sobre o regime juridico dos servidores estaduais, no que
se inclui, a composicdo de Quadros de Oficiais da Policia Militar
estadual. 3. O art. 8° da Lei impugnada, ao alterar o § 6° do art. 17
da Lei Estadual 6.514/2004, assegurou o direito & promogdo por
antiguidade de Policiais ¢ Bombeiros Militares da ativa em
determinadas situag¢des funcionais, ndo se limitando, assim, a tratar
de assuntos relacionados a fixacdo de efetivo, e ingressando em
tema relacionado ao regime juridico dos servidores policiais
militares, o que ndo era objeto da proposta inicial. 4. O art. 10 da
lei impugnada, no que revogou expressamente o art. 64 da Lei
Delegada 44/2011, suprimiu dispositivo que regia questdes
relacionadas as fungdes e atividades internas desempenhadas pelas
Assessorias Militares e pelo Nucleo de Apoio a Auditoria da justica
Militar, matéria estranha ao Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe
do Poder Executivo. 5. Na espécie, incide, por simetria, o disposto
no art. 61, § 1° da Constituicdo, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores
publicos desse Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e Judicidrio
Estadual apenas podem disciplinar a situacdo funcional de
seus servidores, sendo-lhes vedada a atribuicdo de iniciativa
legislativa para promoverem a fixagdo ou a distribui¢do do efetivo
da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente ao Poder
Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e §
1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias
Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo. 6. Ac¢fo Direta
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das alineas “f” do inciso I do art. 1° ¢ “f’ do
inciso I do art. 2° e, por arrastamento, das alineas “b” do inciso I do
art. 1° e “b” do inciso I do art. 2°; da expressdo “a excegdo do
Quadro de Organizagdo das Assessorias Militares dos Poderes
Judiciério ¢ Legislativo, que serfio fixados e terfio a distribuicio de
efetivo disciplinado por lei especifica, de iniciativa de cada Poder,
cujas atividades internas serdo reguladas em Regimento Interno
aprovado pelo Poder respectivo”, constante do art. 7°, caput; da
locugdo “com exce¢do ao Quadro de Organizacio das Assessorias
Militares dos Poderes Judicidrio e Legislativo”, presente no art. 7°,
§ 1° do art. 8°; e da frase “e o art. 64 da Lei Delegada n° 44, de 08
de abril de 20117, do art. 10, todos da Lei 7.372/2012 do Estado de
Alagoas.

(STF, Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Processo ADI
4827 / AL — ALAGOAS, j. 27/09/2019, p. 15/10/2019)

(grifos nossos)
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO  MODELO
FEDERAL. As matérias reservadas & iniciativa do Poder Executivo
somente podem ser objeto de emenda na hipotese de ndo
representarem aumento de despesas.  Parimetro de observéncia
cogente pelos Estados da Federagdo, a4 luz do principio da simetria.
Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, Processo ADI
1304, 1. 11/03/2004, P. 16/04/2004)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N. 109, DE 23 DE JUNHO DE 2005, DO
ESTADO DO PARANA. ATO DE INICIATIVA
PARLAMENTAR. DETERMINACAO DE PRAZO PARA A
PROPOSITURA DE ACAO REGRESSIVA, PELA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONTRA O
AGENTE PUBLICO QUE DEU CAUSA A CONDENACAO DO
ESTADO, SEGUNDO DECISAO JUDICIAL DEFINITIVA E
IRREFORMAVEL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES AOS
SERVIDORES DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO.
REGIME JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ARTIGO 61, § 1°
INCISO II, ALINEA “C”, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PROCESSO LEGISLATIVO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ENTES
FEDERADOS. CRIACAO DE ATRIBUICOES PARA ORGAO
PUBLICO INTEGRANTE DO
PODER EXECUTIVO ESTADUAL. ARTIGO 61, § 1° II, “E”
C.C ART. 84, II E VI, DA CONSTITUICAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. viCIo
RECONHECIDO. 1. O Estade Democritico brasileiro tem como
cldusula pétrea constitucional a separacio e a harmonia entre
os _poderes, consubstanciada em principio _explicito e
instrumentalizada em regras constitucionais de competéncia. 2.
Compete ao Poder Executivo estadual a iniciativa de lei referente
aos direitos e deveres dos servidores publicos (artigo 61, § 1°, II,
“c”, da Constituigdo Federal). 3. O texto normativo da Lei
complementar estadual de n. 109/05, do Estado do Parana, impde
obrigacdo funcional aos servidores da Procuradoria Estadual - sob
pena de sangdo diante do seu descumprimento - cuja instituicido nido
se encarta na iniciativa parlamentar ora questionada, restando
patente a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
iniciar o processo legislativo que dispde sobre servidores publicos,
como se evidencia da sistematica disposta no artigo 61, § 1°, II,
“c”, da Constituicdo Federal, de observincia compulséria pelos
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entes federados. 4. A Constituiciio, ao conferir aos Estados-
membros a capacidade de auto-organizaciio e de autogoverno,
impde a observincia obrigatdria de virios principios, entre os
quais o pertinente ao processo legislativo, de modo que o
legislador estadual niio pode validamente dispor sobre as
matérias __reservadas _a _iniciativa privativa do __ Chefe
do Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.594, Relator o Ministro
EROS GRAU, DJe de 22.8.08; ADI n. 2.192, Relator o Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de 20.6.08, ADI n. 3.167,
Relator o Ministro EROS GRAU, DJ de 6.9.07; ADI n. 2.029,
Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de 24.8.07;
ADI n. 3.061, Relator o Ministro CARLOS BRITTO, DJ de 9.6.06;
ADI n. 2.417, Relator o Ministro MAURICIO CORREA, DJ de
5.12.03; ADI n. 2.646, Relator o Ministro MAURICIO CORREA,
DJ de 23.5.03). 5. O ato normativo hostilizado inegavelmente
dispde sobre regime juridico dos servidores da Procuradoria Geral
do Estado do Parana, sendo certo que esta Corte igualmente ja
afirmou, intimeras vezes, que a iniciativa de leis que versem sobre
regime juridico de servidores publicos ¢ reservada ao Chefe do
Poder Executivo. (Precedentes: ADI n. 1.440-MC, Relator o
Ministro ILMAR GALVAO, DJ de 1°6.01; ADI n. 2.856-MC,
Relator o Ministro GILMAR MENDES, DJ de 30.4.04 ¢ ADI n.
4.154, Relator o Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, DJ de
26.5.10, bem como foi sustentado pelo Min. Eros Grau, a fl. 53, por
ocasido do julgamento da cautelar nesta a¢do direta). 6. A lei
paranaense  exigiu para Orgdo publico integrante do
Poder Executivo estadual, a Procuradoria do Estado, fungdo que
deveria ser inaugurada por nomeag¢do do Executivo estadual, ao
qual compete propor originariamente projetos de lei que visem
criagdo, estruturagdo e atribuigdes de Secretarias e Orgdos da
administragdo publica (artigo 61, § 1°, II, “e” c.c art. 84, Il e VI, da
CF). 7. O Ilustre Procurador-Geral da Republica, em seu parecer de
fls. 102/106, defende com propriedade este posicionamento, verbis:
“14. A questdo pode ser vista, ainda, sob outro dngulo, de modo a
corroborar a existéncia de inconstitucionalidade formal por vicio de
iniciativa. E que o diploma legal paranaense, ao determinar que a
acdo regressiva deverd ser ajuizada pela Procuradoria Geral do
Estado do Parana em determinado prazo, confere atribui¢io a érgio
publico, o que, segundo a Constitui¢do Nacional, também & matéria
de iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. 15.
Sob essa perspectiva, tem-se, no caso, ingeréncia da Assembléia
Legislativa do Estado do Parand em prerrogativa exclusiva do
Chefe do Poder Executivo estadual para a iniciativa de lei que
disponha sobre atribuigdes dos orgdos da Administracio Publica,
que se extrai, pelo principio da simetria, do art. 61, § 1°, inciso II,
alinea ‘e’, da Constituicdo da Republica. 16. Com efeito, as
atribui¢cdes dos 6rgdos da Administragio publica, embora nio mais
constem expressamente da redagéo do art. 61, § 1°, inciso II, alinea
‘e’, da Lei Maior, em virtude da alteragdo promovida pela EC
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32/2001, devem ser tratadas em lei de iniciativa reservada ao Chefe
do Poder Executivo. 17. Nesse sentido é o entendimento do
Supremo_Tribunal Federal, segcundo o qual se comsidera
'...indispensdvel a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo (mediante projeto de lei ou mesmo, apés a EC
32/01, por meio de decreto) na elaboracdo de normas que de
alguma forma remodelem as atribuicdes de 6rgios pertencente
a_estrutura administrativa _de determinada unidade da
Federacdo' (ADI 3.254, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 2/12/2005).”
8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Complementar n. 109/05,
do Estado do Parana.

(STF, Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, Processo ADI 3564 / PR -
PARANA, I. 13/08/2014, p. 09/09/2014)

(erifos nossos)

Pelas razdes expostas, no cumprimento do dever e no uso das atribuicdes que
me _sdo _ conferidas, por razdes de conveniéncia _administrativa  VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n° 1.-061/2021 em conformidade com o disposto
no Art. 76, § 1° da Lei Orginica do Municipio de Macaé.

GABINETE DO PREFEITO, em 4%  de setembro de 2021.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



