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Projeto de Lei Complementar n® 004/2021.

Autor: Vereador Professor Michel.

Assunto: Altera os anexos I e 1l da Lei Complementar n° 196 de 27 de dezembro de 2011
no que dig respeito aos auxiliares de radiologia e dd outras providéncias.

RAZOES DE VETOQ INTEGRAL

Trata-se de analise do Projeto de Lei Complementar n° 004/2021, que dispde sobre
alteragdo dos anexos I e II da Lei Complementar n° 196, de 27 de dezembro de 2011, no
que diz respeito aos auxiliares de radiologia ¢ dé outras providéncias.

Ha tempestividade na forma da norma contida no art. 76, § 1° da Lei Orgénica do
Municipio de Macaé.

O presente Projeto de Lei Complementar, de iniciativa do Vereador Michel Arthur
Faria Vicente, visa alterar a classificacdo do cargo de Auxiliar de Radiologia no Grupo
Ocupacional por Escolaridade, deslocando-o do grupo Fundamental II para o grupo Médio
I no Quadro Permanente de Pessoal da Administragdo Publica Direta do Municipio de
Macaé, disposto no Anexo I da Lei Complementar n.° 196/2011.

A proposta em analise altera também o Anexo II da Lei Complementar n.°
196/2011 para transferir as atribui¢cdes do cargo de Auxiliar de Radiologia do Item 3,
referente ao Grupo Ocupacional Fundamental II, para o Item 4, referente ao Grupo
Ocupacional Médio I.

Outro ponto importante do Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021 é o disposto
em seu art. 3° que trata de "autorizagdo" para que o Poder Publico Municipal efetue a
adequagdo dos vencimentos basicos dos servidores investidos no cargo de Auxiliar de
Radiologia, a partir das alteragcdes determinadas no art. 1° da proposta.

Em que pese a nobre inten¢do do legislador tal proposta normativa esta eivada de
vicios insandveis de iniciativa como veremos a seguir.

Como se verifica da leitura do Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021 ha
imposi¢des criadas para o Poder Publico Municipal em seus artigos 1°, 2°, 3° e 4° que
violam os limites da divisdo dos poderes:

"Art. 1° O Anexo I da Lei Complementar n® 196 de 27 de
dezembro de 2011, que trata do Quadro Permanente da
Administragdo Publica Municipal, no que diz respeito ao cargo
denominado Auxiliar de Radiologia, passa a vigorar com o Grupo
Ocupacional por Escolaridade Médio I, na forma que segue:

()

Art. 2° A discriminagdo das atribuigdes dos Auxiliares de
Radiologia deixard de compor os itens do Capitulo 3 (Grupo
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Operacional Fundamental II) e passard a compor os itens do
Capitulo 4 (Grupo Operacional Médio I) com as atribuigdes do
Anexo I desta Lei.

Art. 3° Fica o Poder Executivo autorizado a adequar os
vencimentos basicos da categoria de servidores denominados
Auxiliares de Radiologia para o Grupo Ocupacional Médio I no
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Municipio de Macaé.

Art. 4° As despesas decorrentes da aplicacio desta lei correrio por
conta das dotagdes orgamentaria proprias, suplementadas se
necessario."”

Note-se que a proposta viola o disposto no art. 11, inciso XI, da Lei Orgénica do
Municipio de Macag, que estabelece que a competéncia para organizar o quadro de pessoal
da Administragdo Direta e Indireta do Municipio é do Prefeito.

A proposta viola também o disposto no Art. 131 da Lei Orgénica do Municipio de
Macaé que estabelece que a despesa com pessoal ativo e inativo do Municipio ndo podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar, assim como determina que a
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo sé poderdo ser feitas se
houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projegdes de despesas de
pessoal e aos acréscimos dela decorrentes e se houver autorizagio especifica na Lei de
Diretrizes Orgamentarias, o que nio se vislumbra no caso em analise.

Além disso, impde ao Poder Publico obrigagdes que violam o disposto no art. 73,
incisos I e VI, da Lei Orgénica do Municipio de Macaé, que estabelece:

Art. 73. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que
disponham sobre:

I - criagdo, transformacfio ou extingdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos do_Executivo Municipal, da Administracio
direta, indireta, autarquia, empresas publicas, bem como os
aumentos de suas respectivas remuneracdes, excetuando-se a
fixagcdo e o aumento dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Secretarios Municipais, que sdo atos de iniciativa exclusiva da
Camara Municipal, conforme dispdem o inciso V do art. 29 € os
incisos X e XI do art. 37 da Constituicdo Federal

()

VI — matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas

para o Eririo.
(grifos nossos)

Observe-se que o Supremo Tribunal Federal firmou entendimento s6lido no sentido
de se respeitar essa competéncia privativa sobre a matéria:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  LEI
12.257/2006, DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE
REESTRUTURACAO DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS



ESTADO DO RIO DE JANEIRO .
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

FILANTROPICOS. INICIATIVA PARLAMENTAR.
INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE INICIATIVA
DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO
DE RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO.
PEDIDO PROCEDENTE. 1. A Lei Estadual 12.257/2006, de
iniciativa parlamentar, dispde sobre politica publica a ser executada
pela Secretaria de Estado da Saude, com repercussdo direta nas
atribuicGes desse Orgdo, que passa a assumir a responsabilidade
pela qualificagdo técnica de hospitais filantropicos, e com previsao
de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°). 2.
Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constituicio Federal (art. 61, § 1°, Il ¢
e e) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que
tratem do_regime juridico de servidores desse Poder ou que
modifiquem a competéncia e o funcionamento de érgfos
administratives. 3. A¢do Direta julgada procedente.

(STF, Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, Processo ADI 4288, J.
29/06/2020, P. 13/08/2020)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 236/2002 EDITADA PELO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO -
DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA
PARLAMENTAR — SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL -
REGIME JURIDICO - REMUNERACAO — LEI ESTADUAL
QUE EQUIPARA, PARA EFEITO DE ACESSO AO BENEFICIO
DA “GRATIFICACAO DO CURSO SUPERIOR DE POLICIA”,
O CURSO DE P(')S—GRADUACAO “LATO SENSU” OU
“STRICTO SENSU” EM DIREITO PENALL E PROCESSO
PENAL AO CURSO SUPERIOR DE POLICIA — USURPACAO
DO PODER DE INICIATIVA  RESERVADO AO
GOVERNADOR DO ESTADO - OF}ENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARACAO DE PODERES -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - REAFIRMACZ\O
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE - ACf\O DIRETA JULGADA
PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA
RESERVADA DAS LEIS — O desrespeito a4 prerrogativa de
iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacio de poder
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade
inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipoétese de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo
irremissivel, a propria integridade do
diploma legislativo eventualmente editado. Situagio ocorrente na
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espécie, em que o_diploma legislativo estadual, de iniciativa
parlamentar, incidiu __em _dominio _ constitucionalmente
reservado & atuacfio do Chefe do Poder Executivo: regime
juridico dos servidores piiblicos e disciplina da remuneracio
funcional, com consequente aumento da despesa piblica (RTJ
101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpacio da
prerrogativa de instaurar o processo legislativo, por iniciativa
parlamentar, qualifica-se _como ato destituido de qualquer
eficdcia _juridica, contaminando, por efeito de repercussio
causal prospectiva, a propria validade constitucional da norma
que_dele resulte, Precedentes. Doutrina. Nem mesmo eventual
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante sanciio,
expressa ou ticita, do projeto de lei, ainda quando dele seja a
prerrogativa usurpada., tem o condiio de sanar esse defeito
juridico_radical. Insubsisténcia da Stmula n® 5/STF (formulada
sob a égide da Constituicdo de 1946), em virtude da superveniente
promulgagdo da Constituicgdo Federal de 1988. Doutrina.
Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME
JURIDICO  DOS SERVIDORES  PUBLICOS (CIVIS E
MILITARES) - A locucdo constitucional “regime juridico
dos servidores publicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutirias ou
contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa
matéria, o processo de formacio das leis esta sujeito, quanto a
sua valida instauracfio, por efeito de expressa reserva
constitucional, a exclusiva iniciativa do Chefe do Poder
Executivo. Precedentes. ATUACAO DO ADVOGADO-GERAL
DA UNIAO NO PROCESSO DE FISCALIZACAO
CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - O
Advogado-Geral da Unido — que, em principio, atua como curador
da presungdo de constitucionalidade do ato impugnado (RTJ
131/470 — RTJ 131/958 — RTJ 170/801-802, v.g.) — ndo estd
obrigado a defender o diploma estatal, se este veicular conteldo
normativo ja declarado incompativel com a Constituicio da
Reptblica pelo Supremo Tribunal Federal em julgamentos
proferidos no exercicio de sua jurisdicio constitucional.
Precedentes.

(STF, Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, Processo ADI
2743 / ES - ESPIRITO SANTO, j. 01/08/2018, p.28/08/2018)
(grifos nossos)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.372/2012 DO ESTADO
DE ALAGOAS, QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DO
EFETIVO DA POL{CIA MILITAR. EMENDA PARLAMENTAR
A PROJETO DE LEI DE INICIATIVA EXCLUSIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. CRIACAO DO QUADRO DE
OFICIAIS VETERINARIOS. DISTRIBUICAO DE QUADRO DE
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ASSESSORIAS MILITARES DOS PODERES JUDICIARIO
E LEGISLATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. A
jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ¢ firme
no sentido de que o Poder Legislativo pode emendar projeto de
iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo, desde que nio
ocorra aumento de despesa e haja estreita pertinéncia das
emendas com o objeto do projeto encaminhado ao Legislativo,
mesmo_que digam respeito 2 mesma matéria (ADI 3.655, Rel.
Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe de 16/4/2016).
2. O desmembramento do Quadro de Oficiais de Satde (QOS) para
criagdo de um Quadro novo e isolado, composto apenas por
Oficiais Veterinarios (QOV), além de desbordar do contetido do
projeto original, viola a iniciativa reservada ao Chefe do Poder
Executivo, que é aquele que tem iniciativa para propor normas
que repercutam sobre 0 regime juridico
dos servidores estaduais, no que se inclui, a composi¢do de
Quadros de Oficiais da Policia Militar estadual. 3. O art. 8° da Lei
impugnada, ao alterar o § 6° do art. 17 da Lei Estadual 6.514/2004,
assegurou o direito & promogdo por antiguidade de Policiais e
Bombeiros Militares da ativa em determinadas situagdes
funcionais, ndo se¢ limitando, assim, a tratar de assuntos
relacionados a fixa¢do de efetivo, e ingressando em tema
relacionado ao regime juridico dos servidores policiais militares, o
que ndo era objeto da proposta inicial. 4, O art. 10 da lei
impugnada, no que revogou expressamente o art. 64 da Lei
Delegada 44/2011, suprimiu dispositivo que regia questdes
relacionadas as fungdes e atividades internas desempenhadas pelas
Assessorias Militares € pelo Nicleo de Apoio a Auditoria da justica
Militar, matéria estranha ao Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe
do Poder Executivo. 5. Na espécie, incide, por simetria, o disposto
no art. 61, § 1° da Constituicdo, que atribui ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre servidores
publicos desse Poder. Portanto, os Poderes Legislativo e Judiciario
Estadual apenas podem disciplinar a situacio funcional de
seus servidores, sendo-lhes vedada a atribuicdo de iniciativa
legislativa para promoverem a fixagido ou a distribuicdo do efetivo
da Policia Militar Estadual, vinculada umbilicalmente ao Poder
Executivo (art. 42 da CF), o que foi violado pelo art. 7°, caput e §
1°, da Lei Estadual 7.372/2012, que tratou das Assessorias
Militares dos Poderes Judicidrio ¢ Legislativo. 6. Acdo Direta
julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade das alineas “f” do inciso I do art. 1° € “f* do
inciso I do art. 2° ¢, por arrastamento, das alineas “b” do inciso I do
art. 1° e “b” do inciso I do art. 2% da expressdo “a excecdo do
Quadro de Organizagdo das Assessorias Militares dos Poderes
Judiciério e Legislativo, que serdo fixados e terfo a distribuicio de
efetivo disciplinado por lei especifica, de iniciativa de cada Poder,
cujas atividades internas serdo reguladas em Regimento Interno
aprovado pelo Poder respectivo”, constante do art. 7°, caput; da
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locugdo “com excegdo ao Quadro de Organizag¢do das Assessorias
Militares dos Poderes Judiciario e Legislativo”, presente no art. 7°,
§ 1° do art. 8° e da frase “e o art. 64 da Lei Delegada n° 44, de 08
de abril de 20117, do art. 10, todos da Lei 7.372/2012 do Estado de
Alagoas.

(STF, Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, Processo ADI
4827 / AL — ALAGOAS, j. 27/09/2019, p. 15/10/2019)

(grifos nossos)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO  EXTRAORDINARIO. SERVIDOR  PUBLICO.
REGIME JURIDICO. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
EXECUTIVO MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE DE
LEI MUNICIPAL EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo Orgio
Especial do TI/SP, por violagdo aos arts. 24 (§ 2° 4) e 144 da
Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo. 2. A disposi¢do sobre regime
juridico dos servidores municipais ¢ de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1°, I, aec, da
Constitui¢cdo Federal, de observancia obrigatoria pelos Municipios.
3. E_inadmissivel emendas parlamentares em projeto de lei de
iniciativa privativa do Prefeito Municipal visando ampliar
vantagens dos servidores que impliguem aumento de despesas.
Precedentes. 4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF, Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, Processo RE 370563
AgR, j. 31/05/2011, p. 27/06/2011)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA
DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
PARLAMENTAR. AUMENTO DE DESPESA.
IMPOSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO MODELO
FEDERAL. As matérias reservadas a iniciativa do Poder Executivo
somente podem ser objeto de emenda na hipdtese de ndo
representarem aumento de despesas. Parfimetro _de observincia
cogente pelos Estados da Federagdo, & luz do principio da simetria.
Acgdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, Processo ADI
1304, J. 11/03/2004, P. 16/04/2004)

(grifos nossos)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 35
DO ATO DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. DESPESA
PUBLICA. COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE
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DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE INICIATIVA. Esta Corte
firmou entendimento de que siio_inconstitucionais dispositivos
de Cartas estaduais, inclusive Emendas, que fixem vencimentos
ou vantagens, concedam subvencéo ou auxilio, ou que, de qualquer
modo, aumentem a despesa plblica. tendo em vista que & da
competéncia do Chefe do Poder Executivo a iniciativa de lei sobre
a materia. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF, Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, Processo ADI
270, J. 31/03/2004, p. 30/04/2004)

(grifos nossos)

Importante também destacar que além de violar o disposto na Lei Organica do
Municipio de Maca¢ e na Constitui¢do Federal no que diz respeito & competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre a organizagdo do quadro de pessoal da
Administra¢do Publica Municipal a proposta em anélise viola o disposto no art. 37, inciso
II, da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

Il - a_investidura em cargo ou emprego piiblico depende de
aprovaciio prévia em concurso piblice de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacgio e
exoneragdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

()

XIII - ¢ vedada a vinculagdo ou equipara¢io de quaisquer espécies
remuneratorias para o efeito de remuneragio de pessoal do servigo
publico; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

[

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragio e remuneracio de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) (Vide ADI n® 2.135)

§ 1° A fixacdo dos padrdes de vencimento e dos demais
componentes do sistema remuneratdrio observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargos componentes de cada carreira;

IT - os requisitos para a investidura;

III - as peculiaridades dos cargos.

(grifos nossos)
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Ocorre que as alteragdes propostas no Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021,
encontram-se eivadas de vicio relativo a ascensdo do cargo de Auxiliar de Radiologia por
meio da alteragdo de seu enquadramento funcional, com os consequentes efeitos
financeiros da implantagdo da medida.

Ao _transferir o cargo de Auxiliar de Radiologia do Grupo Ocupacional
Fundamental IT para o Grupo Ocupacional Médio I o Projeto de Lei Complementar n.°
004/2021 burla um dos requisitos basicos de investidura nos cargos do segundo erupo
ocupacional, promovendo a ascensdio funcional, ¢ consequentemente financeira, dos
servidores que prestaram concurso publico para os cargos com requisitos do nivel
Fundamental II e ndo para os cargos que exigiam o nivel Médio I de escolaridade,
configurando espécie de provimento derivado do cargo publico, incorrendo-se no instituto
da transposicdo, proibido pela Constituicio Federal e com entendimento de vedacio de
aplicabilidade pacificado no Supremo Tribunal Federal.

Deve-se ressaltar que os dois grupos ocupacionais em estudo, ou seja, o
Fundamental II € o Médio I, possuem tabela de vencimentos e requisitos de investidura
diversos, como podemos verificar na Lei Complementar n.° 196/2011, art. 3°, in verbis:

Art. 3° Os Quadros Permanente ¢ Suplementar sdo compostos por
cargos de provimento efetivo subdividido nos seguintes Grupos
Ocupacionais por nivel de escolaridade, conforme Anexos I, II, III
elV:

I - Grupo Ocupacional Elementar (alfabetizado)

IT — Grupo Ocupacional Fundamental I;

IIT — Grupo Ocupacional Fundamental I1;

IV — Grupo Ocupacional Médio I (médio completo);

V — Grupo Ocupacional Médio II (médio técnico);

VI - Grupo Ocupacional Médio III (Fiscalizagio);

VII- Grupo Ocupacional Superior I (graduagio);

VIII - Grupo Ocupacional Superior II (graduagio).

§ 1° A cada Grupo Ocupacional corresponde uma Tabela de
Vencimentos, conforme Anexo VIIL

§ 2° Integram o Grupo Ocupacional Elementar os cargos efetivos
em que o requisito para a investidura seja alfabetizagio.

§ 3° Integram o Grupo Ocupacional Fundamental I os cargos
efetivos em que um dos requisitos para a investidura seja a
conclusdo do 5° ano do Ensino Fundamental, conforme atribuicdes
proprias especificadas no Anexo II.

§ 4° Integram o Grupo Ocupacional Fundamental II os cargos
efetivos em que um_dos requisitos para a investidura seja a
conclusio _do Ensino Fundamental (1° ao 9° amno), conforme
atribuicdo prépria especificada no Anexo II.
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§ 5° Integram o Grupo Ocupacional Médio I os cargos efetivos em
que um dos requisitos para a investidura seja a conclusio do
Ensino Médio, conforme atribuicio propria especificada no Anexo
II.

(grifos nossos)

Importante observar que o Supremo Tribunal Federal, através da publicacdo da

Stumula Vinculante 43,

resultante da conversdo da Stumula 685, saneou quaisquer duvidas

sobre a possibilidade de aplicagdo do instituto da transposi¢io ou de provimento derivado
de cargos, inclusive pela ascensdo funcional resultante de alteracdo legislativa, na

administracdo publica:

Stimula vinculante 43

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagio em concurso publico
destinado ao seu provimento, em cargo que nio integra a carreira
na qual anteriormente investido.

Trazemos a colagdo extratos de jurisprudéncia selecionada do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema em estudo que ilustram e corroboram o entendimento sobre a
impossibilidade de san¢do do Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021:

"19. Outro ponto que evidencia a plausibilidade juridica do pedido
refere-se a aparente inconstitucionalidade do art. 3° da Emenda
Constitucional estadual impugnada. Em sintese, os incisos do art.
3° da EC 50/2014 realizam transformacdo de cargos, concedem
equiparacdo remuneratdria entre cargos de carreiras distintas e
determinam o direito a paridade de proventos de aposentadoria e
pensdo dos cargos transformados. Todas essas medidas
representam possiveis viola¢des & regra do concurso publico (art.
37, I, c/c art. 132, CF/1988), 4 vedacdio de equiparacio ou
vinculacdo remuneratéria_entre cargos publicos diversos (art. 37,
XII, CE/1988) e aos critérios de fixacdio remuneratoria dos
servidores publicos (art. 39, §1° CF/1988). 20. Quanto a essa
questdo, o Supremo Tribunal Federal tem firme entendimento
no sentido de que néio ¢ permitida a transformacéio de cargo do
titular de determinada investidura em cargo diverso, tendo em
vista que isso ofende a regra do concurso piblico e seu
consectdrio, o principio da impessoalidade. (..) Esse
entendimento foi, inclusive, consolidado pelo enunciado de Sumula
685/STF, convertido naSumula Vinculante 43, (...
STF, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, Processo ADI
5.215 MC, j. 19-12-2017, DJE 18 de 1°-2-2018)

(grifos nossos)

A Suprema Corte, ao interpretar o disposto do art. 37, II, da Carta
Republicana, assentou que o provimento aos cargos piiblicos
somente se dd através de concurso. Todavia, foram criadas
diversas férmulas para superar essa exigéncia, posteriormente
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declaradas inconstitucionais pelo STF. A jurisprudéncia pacifica
deste Tribunal excetua apenas aquelas situacdes onde se extingue
uma carreira e se aproveita seus servidores na nova classificacio
funcional, desde que haja correspondéncia e pertinéncia temaética
entre aquelas carreiras. Destaco, nesse sentido, a decisdo proferida
no julgamento da ADI 2335/DF, (..). Entendo, assim, que a
transposi¢do dos agravantes ndo observou os critérios estabelecidos
pelo STF para considerar constitucional o aproveitamento de
servidores de uma carreira para outra. (...) No mesmo sentido,
verifico que a_transposicio dos reclamantes para carreira
diversa daquela na qual foram aprovados em concurso piiblico
afronta a Stimula Vinculante 43, (...).

(STF, rel. min. Ricardo Lewandowski, dec. monocratica, Processo
Rcl 26.103 AgR, 30-10-2017, DJE 252 de 7-11-2017)

(grifos nossos)

Com efeito, o Tribunal de origem concluiu que a norma legal que
determinou ao presidente do Tribunal de Contas do Estado do
Amazonas o enquadramento dos servidores nas categorias
funcionais e nos niveis de remuneragdo definidos no art. 7° da Lei
3.138/2007, por meio de ato administrativo, conforme a instrugdo
de cada servidor, independentemente de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas, ou de provas e titulos, ofende as regras
constitucionais _do concurso publico. Entendeu-se que a
equivaléncia funcional e remuneratéria evidemcia burla as
regras da moralidade e igualdade. (...) Constata-se, portanto, que
0 acorddo recorrido estd em harmonia com a jurisprudéncia desta
Corte, sedimentada na Simula Vinculante 43 (...). Ante o exposto,
nego provimento ao presente agravo regimental.

(STF, 1* T., rel. min. Edson Fachin, Processo RE 995.436 AgR, j.
9-12-2016, DJE 268 de 19-12-2016)

(grifos nossos)

Com efeito, conforme ja asseverado, o Tribunal a quo ndo divergiu
da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a
transposicdo, transformacdo ou ascensio funcional, de servidores
publicos de uma categoria para outra, posto consubstanciar
modalidades de provimento derivado, sem prévia aprovacio em
concurso publico de provas e titulos, ndo se coadunam com a nova
ordem constitucional. Essa orientacdo estid consolidada na Sumula
Vinculante 43 (...). Demais disso, a anélise do argumento da parte
ora agravante no sentido de que ambos os cargos pertencem a
mesma carreira, demandaria a interpretagio da legislagdo
infraconstitucional de regéncia, de forma que eventual ofensa
a Constituicdo Federal seria meramente indireta e reflexa, o que
inviabiliza o exame da matéria na via estreita do recurso
extraordinario.
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(STF, rel. min. Luiz Fux, 1° T, Processo RE 827.424 AgR, j. 14-10-
2016, DJE 234 de 4-11-2016)
(erifos nossos)

No caso, verifico que o Tribunal de origem, com base nas provas
dos autos, consignou ter havido provimento derivado de cargo
publico, o que seria incompativel com a atual ordem
constitucional. (...) Nesse contexto, vale ressaltar que esta Corte,
por meio de julgamento da ADI 837, Rel. Min. Moreira Alves, DJ
25.6.1999, reafirmou o entendimento exarado na ADI 231, no
sentido de que sfo inconstitucionais as formas de provimento
derivado representadas pela ascensfio ou acesso, transferéncia e
aproveitamento no tocante a cargos ou empregos publicos. (...) O
Tribunal de origem, portanto, ao assentar a_inconstitucionalidade
da_transposicio de cargos no caso, na modalidade de
provimento derivado mediante acesso, por viola¢do ao
principio do concurso piiblico, decidiu em conformidade com a
Jurisprudéncia pacificada deste Supremo Tribunal Federal ao
indeferir a possibilidade de evolucdo salarial no cargo
atualmente ocupado.

(STF, rel. min. Gilmar Mendes, dec. monocratica, Processo ARE
1.183.394, j. 1°-2-2019, DJE 23 de 6-2-2019)

(grifos nossos)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2.
Direito Administrativo. 3. Admissdo, como empregada publica,
anterior a CF/1988. Inconstitucionalidade da Lei Estadual
4.546/92. ADI 982. Ascensdio funcional. Impossibilidade.
Nulidade da Portaria que a instituiu. Simula Vinculante 43. 4.
Situa¢des inconstitucionais ndo se consolidam pelo transcurso do
tempo. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 6. Negativa de provimento ao agravo regimental.

(STF, rel. min. Gilmar Mendes, 2* T, Processo ARE 943.787 AgR,
j. 6-11-2018, DJE 250 de 23-11-2018)

(grifos nossos)

(...) manifesta a inconstitucionalidade dos dispositivos impugnados,
que permitem a ascensdo funcional sem concurso publico, na linha
da jurisprudéncia deste Tribunal (...). Dessa forma, confirmo a
medida cautelar e julgo procedente a agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 18 e paragrafos da Lei Complementar
do Estado de Sao Paulo 763/1994.

(STF, rel. min. Gilmar Mendes, Processo ADI1.342, j. 2-9-
2015, DJE 239 de 26-11-2015, republica¢do no DJE 245 de 4-12-
2015)

(erifos nossos)
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O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que viola a

exigéneia de realizacdo de concurso publico o acesso a cargo
publico por qualquer forma de provimento derivado, sendo que tal
interpretagdo restou consolidada no enunciado de Sumula
Vinculante 43 (...).

(STEF, rel. min. Roberto Barroso, 1* T, Processo ARE 853.656 AgR,
j. 29-3-2016, DJE 78 de 25-4-2016)

(grifos nossos)

Cabe observar que diante da necessidade de se vetar parte substancial da proposta
em analise uma eventual san¢do parcial criaria uma norma sem a eficicia almejada. Assim,
conclui-se pela impossibilidade de san¢do do Projeto de Lei Complementar n.° 004/2021,
em fungdo dos vicios de ordem insanavel encontrados na proposta.

Pelas razdes expostas, no cumprimento do dever e no uso das atribuices que
me _sdo conferidas, por razdes de conveniéncia _administrativa  VETO
INTEGRALMENTE o Projeto de Lei Complementar n® 004/2021 em conformidade
com o disposte no Art. 76, § 1° da Lei Orginica do Municipio de Macaé.

GABINETE DO PREFEITO, em {5 de setembro de 2021.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



