ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N°24% /2021.

Macaé, D& de pfeIhsde 2021

EXMO. SR. PRESIDENTE,

Encaminho o presente Projeto de Lei a essa Casa Legislativa com vistas a que seja
submetido & apreciagio dos Senhores Edis, na certeza de que estamos trabalhando no sentido
de buscar sanar os passivos trabalhistas existentes em nosso Municipio, visando propiciar
economia aos cofres plblicos, ao inovar com a possibilidade de celebrarmos acordos
extrajudiciais e judiciais.

Assim, crendo que o presente projeto de lei sera um marco para 0 Municipio de Macaé
e imprimira a seriedade que esta gestdo vem buscando desde que assumiu o desafio de
governar para os municipes € também para o seu publico interno, que faz a maquina
administrativa funcionar, esperamos que os nobres Edis aprovem o presente diploma legal
sem ressalvas.

Com meus protestos de elevada estima e consideragéo, subscrevo-me.

Com aprecgo.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO

AO MD PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAE/RJ
VEREADOR NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA

PALACIO NATALIO SALVADOR ANTUNES

ROD. CHRISTINO JOSE DA SILVA JUNIOR, KM 3,5

VIRGEM SANTA - MACAE — RJ
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PROJETO DE LEIN® ¢ @A /2021.

Dispde sobre a autorizacio e diretrizes
a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a realizacdo de
acordos administrativos ou transagdes
judiciais para prevenir ou terminar
litigios e dd outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE delibera e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizada a Fazenda Publica a conciliar, transigir, deixar de recorrer,
desistir de recursos interpostos, concordar com desisténcia de pedido e celebrar acordos
administrativos e transacdes judiciais em que a Administragdo Direta e Indireta de Municipio
de Macaé, suas autarquias e fundagdes publicas forem interessados ou partes, nos casos em
que o objeto do processo versar sobre direitos disponiveis e de cunho meramente patrimonial,
em observancia a Lei Federal n. 12.153/2009 e ao Cédigo de Processo Civil em vigor.

Art. 2° N#o serdo objeto da presente Lei:

I As a¢des de mandado de seguranga e por atos de improbidade administrativa,

11 — os relativos a pretensdes que tenham como objeto bens iméveis do Municipio, salvo se as
condicBes se mostrarem mais benéficas para o patrimdnio publico ou tiverem autorizagio
especifica em lei;

[I1 — em que se discute a penalidade aplicada a servidores ptblicos;
IV — agdes que existam direitos indisponiveis;
V — as ag¢des de execugdo da divida ativa;

VI — quando houver parecer contrario do Conselho da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1° Nas fases administrativa e judicial dos processos de desapropriagéo e de divisdo e
demarcagfio poderdo ser celebrados acordos e transagdes, desde que respeitados o interesse
publico primario, os principios da economicidade, da justa indenizag#o, da razoabilidade e da
proporcionalidade, como forma de solugéo répida dos conflitos.

§ 2° Nas agBes populares somente se admitira transagéo nas hipoteses em que seja
possivel 4 Administracio Publica Direta e Indireta reconhecer de plano o vicio do ato que
causou lesdo ao patrimbnio publico, histérico, paisagistico, ambiental e urbanistico, limitada a
transacdo a anulagdo do referido ato que gerou o dano, sem quaisquer repercussoes
pecunidrias.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secdo I
Das finalidades

Art. 3° Esta Lei visa compatibilizar a efetivagdo de créditos e direitos pela Fazenda
Plblica com a defesa e minimizagio do impacto ao Erario, com os seguintes objetivos:

I - Reduzir a litigiosidade;

IT - incentivar a solugfdo adequada de controvérsias;

III — estimular, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos, principalmente de
demandas de repeticdo em que o direito ja tenha sido reconhecido administrativamente;

IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais,
promovendo-se igual solugéo juridica e desfecho com razoavel duragéo.

Secdo II
Dos limites de atuagéo e valores de alcada

Art. 4° As hipdteses previstas no art. 1°, podem ser realizadas por representantes do
Municipio de Macaé, com capacidade postulatdria, nas condigdes estabelecidas nesta lei,
observados os seguintes limites de algada:

I - Até o limite do valor das obrigagdes previstas no regime de Requisi¢do de Pequeno Valor,
conforme definido em Lei municipal, mediante prévia e expressa autorizagdo do Procurador-
Geral do Municipio, salvo se houver rentincia expressa do montante excedente por parte do
credor;

II — nos valores das obrigagdes no regime de Precatorios, até o valor de 100 (cem) salarios
minimos, mediante prévia e expressa autorizagdo do Prefeito, salvo se houver renuncia do
montante excedente por parte do credor;

III - a¢Bes acima do valor de 100 (cem) salarios minimos, mediante autorizagdo legislativa.

§ 1° Para fixagdo da algada de que trata este artigo, sera observado o contetido
econdmico da lide.

§ 2° Quando a pretensdo versar sobre obrigagdes vincendas, a soma do total das
parcelas vencidas e vincendas devera atender os valores de al¢ada referidos no caput, salvo se
houver rentincia expressa do montante excedente por parte do credor.

§ 3° Para os fins previstos no caput deste artigo o Municipio sera representado por seu
Procurador Geral ou, excepcionalmente, por Procurador Municipal desde que por ele
devidamente designado.
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§ 4° Qualquer tipo de celebragdo de acordo ou transagdo necessitara da concordéncia
do Procurador Geral do Municipio, sob pena de nulidade.

§ 5° Havendo litisconsorcio ativo, bem como substitui¢do processual, considerar-se-a
o valor total da causa para fins de aplicagdo dos limites de que trata este artigo.

Sec¢do 111
Da Competéncia e legitimidade

Art. 5° As propostas e negociagdes serdo coordenadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, cabendo-lhe, dentre outras agdes:

I - Identificar matérias elegiveis & solugfio consensual de controvérsias, em que jé tenha sido
reconhecido o direito pleiteado;

11 - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composi¢do,
no caso de controvérsia entre particular e a Administragdo Publica Municipal Direta e
Indireta;

111 - requisitar, aos 6rgdos e entidades da Administragéio Piblica Municipal, informag¢des para
subsidiar sua atuagdo;

IV - coordenar as negociagdes realizadas por determinagdo do Procurador Geral do
Municipio;

V - propor, em regulamento, a organizagio € a uniformizagéo dos procedimentos e pardmetros
para a celebragio de acordos envolvendo a Administragdo Publica;

VI - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevengéo da litigiosidade;

VII - disseminar a pratica da negociagéo.

Secdo IV
Dos requisitos para proposta

Art. 6° As negociagdes e propostas de acordo e transagdes, deverdo atender
cumulativamente, os seguintes requisitos e itens, consubstanciados em procedimento
administrativo proprio:

I — Valor da obrigagio ou direito pleiteado para fins de verificagdo de algada e a previsdo do
desagio aplicado ao montante, nunca inferior a 30% (trinta por cento);

11 — reconhecimento do direito pleiteado, atestada a ndo prescrigdo e que néo possa ser arguida
matéria processual e outras de ordem publica para fulminar a pretenséo;

IIT — obrigagdo assumida pelas partes, com os pardmetros necessarios ao seu cumprimento e
as condicdes aplicaveis, especificando, quando for o caso, o termo inicial e final da obrigacdo;
IV — comprovagio da vantajosidade na composi¢do do litigio, havendo demonstragdo do
proveito econdmico e/ou temporal favorecendo ao Erdario;



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

V — prévia manifestagio favoravel do ordenador de despesa quanto a disponibilidade
financeira para o cumprimento da negociagdo proposta, fazendo-se levantamento prévio de
todas as obrigagdes em mesma circunstincia juridica, que poderdo aderir a proposta no
mesmo tempo de celebragéo;

VI — indicagdo de descontos fiscais e previdencidrios de cada parte, quando houver;

VII — responsabilidade de rateio entre as partes pelas custas e despesas processuais quando
devidas, na forma estabelecida em regulamento;

VIII — responsabilidade de cada uma das partes pelo pagamento de honorarios de seus
patronos, sendo vedado pagamento dos honorarios sucumbenciais, mesmo que tenham sido
objeto da condenag#o transitada em julgado, na forma estabelecida em regulamento;

X — previsdo e forma de calculo quanto a juros e corre¢fio monetdria aplicdveis a Fazenda
Publica, na forma estabelecida em regulamento.

§ 1° Os acordos e transagdes firmados que envolvam pagamento em dinheiro
dependerdio de prévia dotagdo orgamentdria e serdio precedidos de avaliagdes, laudos e/ou
vistorias realizadas pelos 6rgdos competentes da Administragdo Municipal.

§ 2° Na transacfio ou acordo celebrado diretamente pela parte ou por intermédio do
Procurador Geral do Municipio para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive os
casos de extensdo administrativa de pagamentos postulados em juizo, com o mesmo objeto,
cada uma das partes sera responsavel pelo pagamento dos honorérios de seus patronos, e as
custas processuais serdo divididas por metade.

§ 3° Na impossibilidade de elaboragiio de laudos administrativos que determinem a
expressdo monetaria da pretensdo do administrado, poderfio servir como elementos para
embasar a proposta, considerando-se sempre a proposta mais vantajosa para o erario para
servir de pardmetro para o acordo financeiro:

I — Orcamentos prévios apresentados pelo interessado, ¢ ratificados e homologados pela
Administragfo, por seus drgdos técnicos competentes de compras, licitagdes e patrimonio;

II — or¢amentos elaborados pela propria Administragfio, com base nos precgos praticados no
mercado.

§ 4° Os acordos ¢ transagdes poderdio consistir no pagamento do débito em parcelas
mensais e sucessivas.

Secdo V
Das cldusulas e requisitos obrigatdrios no acordo e transagdo

Art. 7° A celebragio de acordo administrativo e de transagdo judicial, dependera da
inclusdo das seguintes cldusulas e cumprimento dos seguintes requisitos, além dos itens
obrigatorios da proposta previstos no artigo anterior:
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I - Submissio do acordo a uma clara situagdo de vantagem ao Erario Publico, reconhecido em
parecer juridico, exarado pelo setor competente do Municipio;

11 - clausula apontando o desagio aplicado ao acordo, sendo o mesmo percentual aplicado as
demais situacdes juridicas anédlogas ao tempo da celebragio do acordo ou transagéo,
respeitando-se a impessoalidade exigida;

I1I - clausula de rentincia ao valor correspondente ao deséagio;

IV - clausula de renancia a direitos decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que
deu origem a agdo judicial;

V - clausula de que a transagfio é realizada sem ofensa ao regime dos precatorios e a ordem
cronoldgica dos credores;

VI - prazo para cumprimento,

VII - forma de célculo quanto a juros e corre¢fio monetdria aplicaveis a Fazenda Publica;

VIII - rentncia de todos os valores que excederem o valor de algada do Juizado Especial
Federal ou do Juizado Especial da Fazenda Publica, quando o acordo for realizado no dmbito
destes;

IX - declaragdio de que a parte ndo possui outras agdes com 0 mesmo objeto, com previsdo de
desconto administrativo de valores eventualmente recebidos em duplicidade;

X - previsio de que fica sem efeito a transagdo caso constatada, a qualquer tempo, a
existéncia de litispendéncia, coisa julgada, ou falta de requisitos legais referentes ao objeto da
acao;

XI - possibilidade de anulag@o, a qualquer tempo, no caso de ser constatada fraude;

XII - clausula de que a proposta formulada nfo significa reconhecimento do pedido, devendo
o feito ter prosseguimento normal, caso néo haja homologacio do acordo no &mbito judicial;

XIII - ndo ajustamento da clausula penal;

XIV - clusula de desisténcia de recursos, em havendo pendéncia de recursos interpostos
junto aos Tribunais Superiores, para viabilizar a celebragdo de acordo administrativo;

XV - juntada nos autos da petigdo de acordo de copias do presente diploma legal;

XVI - requerimento dirigido ao juizo competente no sentido de previamente a possivel
homologagédo de transagéo;

XVII - publicagio de Extrato do acordo no Diario Oficial;
XVIII - outros requisitos e documentos, na forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo tinico. Tanto os acordos celebrados em Ambito administrativo quanto as
transa¢des levadas & homologagdo em ambito judicial poderdio ser propostas em ambas as
esferas, conforme esta Lei, em forma de adesdo, respeitando-se aos principios da
impessoalidade e eficiéncia.

CAPITULO II
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUCAO
ADEQUADA DE CONTROVERSIAS

Secfo [
Da conciliagdo em dmbito judicial



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

Art. 8° Quando existir acordo ou transagio devidamente celebrado de idéntico objeto
e mesma situagdo juridica a agfio judicial proposta em desfavor da Fazenda Publica, o
Procurador Municipal responsavel pelos autos judiciais, devera informar em sua primeira
resposta & lide a autorizagio de transigir, informando as questdes em que estd autorizada a
Fazenda a conciliar, nos termos dessa Lei.

Paragrafo tinico. Caso ja tenha sido dispensada a audiéncia de conciliagdo, ndo ha
6bice a apresentagiio de proposta de transagéo a parte, conforme precedente existente.

Art. 9° Vislumbrando o Procurador Municipal responsavel aos autos o cabimento e
pertinéncia de elaboragdo proposta de transagdio, a matéria deverd ser encaminhada ao
Procurador Geral do Municipio para anélise e deciséo.

Secdo 11
Dos Acordos

Art. 10 Quando houver vantajosidade para ao erdrio, poderdo ser formuladas
propostas de acerto financeiro mediante acordo, desde que amplamente divulgadas pela
Administragio Publica, de forma a possibilitar a ades@io de interessados de mesma situagdo
juridica no mesmo tempo da celebragéo.

§ 1° As demandas repetidas de mesma situagéio juridica deverdo ser analisadas em
conjunto para fins de prévio estudo de viabilidade financeira e de condigdes de pagamento.

§ 2° Para fins de adesdo de outros interessados aos mesmos moldes de acordo
realizado pela Administragdo, conforme o inciso V do art. 6°, serd considerado como mesmo
tempo da celebragio, aquele que estiver no mesmo ou no préximo quadrimestre do extrato
publicado.

Secéo III
Das transagdes

Art. 11 Poder#o ser apresentados & parte no curso de processo judicial os precedentes
de acordos celebrados em ambito administrativo ou formuladas propostas inéditas de
transagfo quando atendidos os requisitos desta Lei.

Paragrafo vinico. Deverio ser aceitos os precedentes de acordo administrativos ja
celebrados, quando apresentados pela parte no processo judicial em curso, levando-se a
proposta do caso para homologagfo junto ao juizo competente.

Art. 12 A transacfio pode ser celebrada, desde que ndo haja violagdo ao regime de
precatérios, nos seguintes momentos:
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I - Antes da Sentenca;

II - apds a Sentenga;

III — apds o tréansito em julgado: desde que seja antes da formagio do precatorio nos valores
de sua disciplina municipal.

§ 1° Sendo homologada a transagdo, a decisdo que a homologou passa a ser o titulo
executivo, na forma do inciso Il do art. 515 do CPC.

§ 2° Se a transagdo for celebrada quando jé proferida sentenca e ainda pendente
apelagio perante o tribunal, a homologagdo deve ser requerida perante o Tribunal, evitando-se
prosseguimento no feito.

§ 3° A Fazenda em juizo deve apresentar impugnagdo, alegando a existéncia de acordo
ou transac@o superveniente, acaso a parte adversa promova cumprimento de Sentenga.

§ 4° Também no caso de haver acordo ou transacfio sem a respectiva homologagio
judicial, se for executada a Sentenga, a Fazenda em juizo impugnara, reportando-se ao acordo
ou a transag@o e apresentando o respectivo instrumento.

§ 5° Antes da efetiva homologagdo da transagio pelo juizo competente, nenhum
pagamento, no tocante ao montante reclamado, sera destinado ao Requerente das acdes em
tramitagdo.

§ 6° Para fins de adesdio de outros interessados aos mesmos moldes de transagéo
realizada pela Fazenda em juizo, conforme o inciso V do art. 6°, sera considerado como
mesmo tempo da celebragfo, aquele que estiver no mesmo ou no proximo quadrimestre do
extrato publicado.

Secdo IV
Dos recursos e de sua desisténcia

Art. 13 O Procurador Geral do Municipio poderé decidir e autorizar aos Procuradores
Municipais, pela nfo interposicio de recursos ou de desisténcia dos respectivos recursos
Judiciais, especialmente quando o transcurso do tempo e/ou valor do beneficio pretendido ndo
o justifique ou quando se evidenciar improbabilidade de resultado favoravel.

Secdo V
Da desisténcia da A¢do

Art. 14 Salvo as hipoteses expressamente vedadas em lei, os representantes da
Fazenda Publica poderdo desistir da agfio proposta quando haja evidente e clara vantagem ao
erario, observados os principios da oportunidade e da conveniéncia administrativa e ainda os
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da moralidade, economicidade, razoabilidade e proporcionalidade, demonstrados em prévio
procedimento administrativo e mediante autorizagio expressa do Procurador Geral do
Municipio.

§ 1° O caput desse artigo néo se aplica as hipdteses de execugio de divida ativa ndo
previstas na presente Lei.

§ 2° Quando a causa envolver valores superiores ao regime de RPV fixado em lei
municipal, dependera de prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo, com as
formalizac¢Oes que o caso requer, apos o requerimento do Procurador Geral do Municipio.

Art. 15 O Procurador Geral do Municipio poderd concordar com pedido da parte de
desisténcia do processo, nas causas de quaisquer valores, desde que o autor concorde
expressamente com aplicagdo do desdgio da proposta adesiva de acordo, configurando
vantajosidade e economicidade na forma da Lei.

CAPITULO 111
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16 Independente da regulamentagio desta Lei, mas observados os seus termos, o
Procurador Geral do Municipio de Macaé pode, desde a vigéncia desta, celebrar acordos no
Juizado Especial Federal ou no Juizado Estadual, dentro do regime de RPV municipal
estipulado nos termos da legisla¢o vigente.

Art. 17 Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as agdes J4 propostas e
aos recursos interpostos pelo Municipio de Macaé.

Art. 18 O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa) dias
da sua publicacdo,~quando a lei for omissa, observando-se desde ja o seu artigo 16, no que
couber.

Art. 19 As despesas decorrentes da aplica¢iio desta Lei, correrio a conta das dotagdes
orgamentarias proprias, ja consignadas no orcamento municipal e, na insuficiéncia, a conta de
créditos especiais desde ja autorizados.

Art. 20 Esta lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

Art. 21 Revogam-se as disposigdes em contrario.

WELBERTH PORTO DE REZENDE
PREFEITO



