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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011

PROJETO DE LEI N° L-089/2019

Vereador Autor Dr. Mércio Bittencourt

PROIBE 0Ss ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, REDES DE SUPERMERCADOS
ATACADISTAS E  VAREJISTAS DE
SUBMETEREM 0OS CONSUMIDORES A
CONFERENCIA DE MERCADORIAS DEPOIS
DE EFETIVADO O PAGAMENTO NOS
CAIXAS REGISTRADORES, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE, no uso de suas atribui¢des legais.
DELIBERA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, redes de supermercados atacadistas e
varejistas, situados no Municipio de Macaé, ficam proibidos de submeterem os
consumidores 4 conferéncia das mercadorias depois de efetivado o respectivo
pagamento nos caixas registradores, sendo vedada a reten¢dio dos consumidores na
saida dos estabelecimentos, sem motivo aparente, para nova conferéncia nas
mercadorias compradas e pagas.

Art. 2° Os estabelecimentos poderdo efetivar a fiscaliza¢do das mercadorias que
estdo sendo compradas junto aos caixas registradores, no momento do pagamento.

Art. 3° O desrespeito ao artigo 1° desta Lei € infragdo as normas de protegdo e
defesa do consumidor, ficando o estabelecimento infrator sujeito as sangdes
administrativas que lhe couber. presentes no paragrafo unico e incisos do artigo 56 da
Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protegdo e Defesa do
Consumidor), sem  prejuizo das acoes de natureza civil, penal e das definidas em
normas especificas. # /"

Art. 4° A Fiscalizagdo desta Lei ficara a cargo do Procon municipal, aﬁtﬁ"mdo

0s responsaveis que a infringirem. P\?Roﬁ

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo. 76 “(Nl ‘[gﬂx 5

Sala das Sessdes, 30 de maio de 2019. APRQM__ADO
T & m__/‘f: 1 6 0UT 2019

DR. MARCIO BITTENCOURT

VEREADOR AUTOR
WEL N
Paldcio do Legislativo Natélio Salvador Antunes E;‘ﬁ" Cuimiile
Rodovia Chnstino José da Silva Jdnior, s/n. Virgem Santa
Macaé-R], CEP: 27.548-010
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11,2011
Vereador

Dr. Marcio Bittencourt

JUSTIFICATIVA:
EGREGIO PLENARIO,

A presente proposi¢do visa proibir os estabelecimentos comerciais, supermercados
atacadistas e varejistas situados no Municipio de Macaé/RJ, de submeterem os
consumidores a conferéncia de mercadorias depois de efetivado o pagamento e a
liberagdo em seus caixas registradores.

Nobres pares, depois de ouvir reclamagdes de diversos consumidores municipes a cerca
do constrangimento porque passam ao serem submetidos a conferencia de suas compras
apds o pagamento e antes da saida dos estabelecimentos comerciais, uma prética
comum que vem sendo adotada no Municipio.

Muito embora a conferéncia da compra seja considerada abusiva pelo Procon Municipal,
a situa¢@o ndo € prevista no caput do artigo 39 da Lei n° 8.078,90, o Codigo de
Prote¢do e Defesa do Consumidor, que versa sobre as praticas abusivas.

Os estabelecimentos comerciais, supermercados atacadistas e varejistas ao adotarem
essa pratica estdo impondo constrangimento aos consumidores, pois sem motivo
aparente colocam todos como suspeitos de estarem saindo do estabelecimento com uma
mercadoria que ndo foi paga, mesmo depois de perderem um tempo precioso nas filas
dos caixas registradores.

Desta forma, a presente proposi¢do objetiva evitar que o consumidor além de
atualmente ser penalizado pelas filas interminaveis, falta cronica de caixas disponiveis,
venha ainda ter que esperar mais tempo para sair do estabelecimento.

Os Municipios detém competéncia para legislarem sobre assuntos de interesse local
(artigo 30, inciso I, da CF/1988), ainda que, de modo reflexo, tratem de direito
comercial ou do consumidor.

O STF — SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL possui jurisprudéncia consolidada, no
sentido de que normas de prote¢do das relagdes de consumo representam matéria de
interesse local, uma vez que conferem maior conforto aos usudrios de servigos. A
propositura deste projeto visa evitar o constrangimento dos particulares, além de lhes
proporcionar maior conforto.

O presente Projeto de Lei Municipal esta em perfeita harmonia com a possibilidade de o
Municipio baixar normas reguladoras para fiscalizar e controlar o mercado de consumo,
visando sempre ao bem estar do consumidor, consoante determina o artigo 55, § 1°, do
Codigo de Protecdo e Defesa do Consumidor. A proibi¢ido de que os estabelecimentos
comerciais confiram mercadorias, depois de sua passagem pelo caixa registrador, ¢
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questdo de interesse local, por dizer respeito as normas de protecdo das relagoes de
CONsSuMmo.

A respeito do tema, o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF, jd manifestou, por
maioria de votos, entendimento no sentido de que os municipios tém competéncia para
legislar sobre a protegdo das relagdes de consumo, assunto de interesse local, conforme
artigo 30, inciso I, da Constituigdo da Republica de 1988, ao julgar o Recurso
Extraordindrio n°. 1.052.719 (Paraiba/RN), cujo Acérddo segue em anexo.

Expostas, assim, as razdes determinantes da minha iniciativa, ¢ conto com os Nobres
Vereadores, para aprovagio deste Projeto, aproveito o ensejo para renovar protestos de
elevada considerag@o e respeito.
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Paldcio do Legislativo Natélio Salvador Antunes EXPED‘ENTE
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Macaé/RJ, 13 de junho de 2019.
REF.: PROJETO DE LEI N° L- 089/2019.

A Comissio Permanente de Constituigdo, Justica, Redagdo e Garantias Fundamentais,

Segue proposi¢do para apresentag@o de parecer no prazo de 10 (dez) dias tteis (02/07/19).

conforme art. 46 c/c art. 197 do Regimento Interno.

Art. 46- Serd de 10 (dezg) dias diteis o prazo para as Comissdes Permanentes apresentarem
parecer sobre as proposigées, contados da data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

§ 1°- O prazo serd dilatado para:

I-20 (vinte) dias titeis, quando se tratar de Projeto de lei sobre Diretrizes Orgamentarias,
propostas de Or¢amento Anual, de Plano Plurianual, de processo de Prestagio de Contas
e de emendas a Lei Organica do Municipio;

1 - 30 (trinta) dias iteis, quando se tratar de projetos de Codificagdo.

§ 2= Se amatéria a ser apreciada for muito complexa e ndo estiver relacionada nos incisos
1 e Il do pardgrafo anterior, o Presidente da Comissdo poderd requerer ao Presidente da
Cdmara prorroga¢do do prazo para, ho maximo, 10 (dez) dias iteis, para apresentagdo do
parecer.

§ 37- O prazo de apresentagdo de parecer, nos profetos em regime de urgéncia serd, no
maximo, de 05 (cinco) dias iiteis.

§ 4° - Se a Comissdo ndo apresentar parecer sobre a matéria no prazo regimental, o
Presidente da Camara poderd designar relator “ad hoc” para proferi-lo dentro de 03
(trés) dias itels.

Art. 197- Os prazos previstos neste Regimento sdo continuos, ndo se interrompendo nos
pleriados e domingos, e serdo contados excluindo-se o dia do comego e incluindo o do
vencimento.

Pardgrafo Unico - A superveniéncia de recesso da Cdamara suspenderd o curso do prazo;
o que lhe restar recomegard a correr no dia do reinicio de suas atividades.

Decorrido o prazo regimental estabelecido para a Comissdo apresentar parecer, os autos da
proposi¢do, em tela, deverdo retornar & Assessoria Técnica Legislativa para encaminhamento as demais
Comissdes Permanentes competentes: Comissdo Permanente de Desenvolvimento, Industria,

Comércio e Turismo e Comissiao Permanente de Asgiigéncia Social e Defesa do Consumidor.

Camara Muniti & Macae
Marcsla Andrade Bittencouyt

Analista Legisiativo - OABRJ 151871
Matricula: 3338

Diretoria Geral de Assuntos Legislativos
Setor de Assessoria Técnico-Legislativa

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes - Rodovia do Petrdleo, RJ 168 Km 3,5, Bairro Virgem Santa
Macaé-R). CEP: 27.910-970 - Telefone/Fax (022) 2772-4681
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Memorando n°012 — Assisténcia Legislativa/2019
Macaé, dia 19 de junho de 2019.

As Sra. Marcela e Ellen.
Assunto: Solicitagdo de avaliacdo (écnica sobre Projetos de Lei

Senhoras,

Venho por meio deste. solicitar parecer técnico
sobre Projeto de Lei n°® L.-089/2019 que foi encaminhado para o Relator
da Comissdo de Constitui¢do, Justica, Redacdo e Garantias
Fundamentais.

Respeitosamenie,

SRNANGO BORBA PESSANHA

YAreedor

Paldcio do Legisizdve Nutdhio Saisacor Antunes
Rodovia Christino Joi® da Silva I0mer, s/n. Virgem Santa
Macad-i). CEF: 27.943-010

Telefons/rax (022) 277 4681
E-mail: [ulzfernando@omimace.j.a0v.or




PROCEsso

NgiL/‘-LMﬂ
Fls‘_QL
Ts/.z%

'r- ‘T” i
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

DIRETORIA GERAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS
Macaé Capital do Petroleo
Lei Estadual n°® 6081 de 21.11.2011

Macaég, 03 de julho de 2019.

REF.: MEMORANDO N° 012 — Assisténcia Legislativa/2019

Ao Relator: Dr. Luiz Fernando Borba Pessanha

Conforme solicitado pela Comiss@io Permanente de Constitui¢do, Justiga.
Redagdo e Garantias Fundamentais segue, em anexo, parecer técnico sobre o Projeto de

Lein® L — 089/2019.

Respeitosamente,

Diretoria Geral de Assuntos Legislativos
Setor de Assessoria Técnico-Legislativa
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PROJETO DE LEI N° L - 089/2019

Parecer Juridico

Autoria: Dr. Marcio Bittencourt.

PROIBE OS ESTABELECIMENTOS COMERCIALIS,
REDES DE SUPERMERCADOS ATACADISTAS E
VAREJISTAS DE SUBMETEREM 0S
CONSUMIDORES A  CONFERENCIA  DE
MERCADORIAS DEPOIS DE EFETIVADO O
PAGAMENTO NOS CAIXAS REGISTRADORES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Trata-se de solicitagdo da Comissio Permanente de Constituicdo, Justica,

Redac¢io e Garantias Fundamentais de parecer juridico no que tange ao Projeto de Lei em

epigrafe.
1. Aspecto formal:

1.1. Lei Complementar n° 95/98':

A proposi¢do deve atender aos requisitos formais da mencionada Lei Complementar,

especialmente o disposto no art. 3°, que trata sobre a estruturagio das Leis:

Art. 3% A lei serd estruturada em trés partes bdsicas:
I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa. o preambulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposigoes

normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetido substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

III - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas
necessarias a implementagdo das normas de contetido substantivo, as disposicoes
transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de revogagdéo,

quando couber.

, . =%
! Dispde sobre a elaboragio, a redagéo, a alteracdo e a consolidagdo das leis. \tj



il (PROCESSO)
N -
Ne BZ [ ( m“‘)
ESTADO DO RIO DE JANEIRO | g
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE Fls e
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n°® 6081 de 21.11.2011 Yrad)

\_ASSINATURA

1.2. Regimento Interno:

A proposi¢do deve atender aos requisitos do respectivo art.113.

Art. 113- ...

§ 27 - As proposigdes deverdo ser redigidas corretamente, em termos claros e
precisos, subscritas por seu autor ou autores e apresentadas em duas vias.

§ 3°- Os projetos especificados nos itens I, I1, I1l e IV deste artigo poderdo:

I - Conter emenda;

II - Estar acompanhados de justificativa.

2. Aspecto material:

2.1. Competéncia:

A matéria se insere no ambito do art. 30, I, da CRFB/1988 c/c art. 11, I, da Lei

Organica do Municipio de Macaé:

CRFEB/1988 - Art. 30. Compete aos Municipios:
I- legislar sobre assuntos de interesse local.

LOMM - Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigoes:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

2.2. Modalidade:

A proposi¢do reveste-se da forma prevista no art. 69, II, da Lei Orgénica do
Municipio.

Art. 69. O Processo Legislativo Municipal compreendera a elaboragéo de:
11 - leis ordinarias;

E o parecer

O Projeto de Lei, em andlise, tem por objetivo proibir os estabelecimentos comerciais,
redes de supermercados atacadistas e varejistas, situados no Municipio de Macaé, de submeterem
os consumidores a conferéncia das mercadorias depois de efetivado o respectivo pagamento nos
caixas registradores, sendo vedada a retengdo dos consumidores na saida dos estabelecimentos,

sem motivo aparente, para nova conferéncia nas mercadorias compradas e pagas.

M,

¢
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A Lei 8.078/1990, reguladora da prote¢do do consumidor, em seu art. 55. prevé a

possibilidade da intervengdo legiferante dos Municipios na fiscalizagiio e controle do mercado
de consumo no interesse da preservagdo da seguranga e do bem-estar do consumidor, podendo

editar as normas necessarias para consecugio de tais finalidades:

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e nas
suas respectivas dreas de atuagdo administrativa, baixarao normas relativas a
produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos e servigos.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo a produgdo, industrializagdo, distribui¢do, a publicidade de produtos
e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservagdo da vida, da
saude, da seguranga, da informagdo e do bem-estar do consumidor, baixando as
normas que se fizerem necessdrias.

§ 2° (Vetado).

§ 3° Os drgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais com
atribuicdes para fiscalizar e controlar o mercado de consumo manterdo
comissoes permanentes para elaboragdo, revisdo e atualizagdo das normas
referidas no § 1° sendo obrigatdria a participagdo dos consumidores e
fornecedores.

§ 4° Os drgaos oficiais poderdo expedir notificagdes aos fornecedores para que,
sob pena de desobediéncia, prestem informagdes sobre questdes de interesse do
consumidor, resguardado o segredo industrial.

Ha entendimento jurisprudencial sedimentado no sentido de que as normas de proteg¢do
das relagdes de consumo, como no caso em tela, representam matéria de interesse local, uma vez

que, conferem maior conforto aos usuarios de servigos.

PRELIMINAR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DA
LEI MUNICIPAL N° 4.845/2009. INOCORRENCIA. PREFACIAL
REJEITADA.

- Seguindo o entendimento sedimentado no ambito do Supremo Tribunal Federal,
conclui-se que as edilidades detém competéncia para legislar sobre assuntos de

interesse local, mesmo _que de modo_reflexo tratem de direito comercial e do
consumidor.

- O diploma acoimado de inconstitucional néo pée ébice ao desenvolvimento da
mercancia exercida pelo recorrente, razdo pela qual ndo atenta contra a livre
iniciativa.

- A regra ndo fere o direito de propriedade dos estabelecimentos comerciais, eis
que a averiguacdo dos produtos ocorre apds os clientes terem efetuado sua

aquisicao.
I
D d%
3
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APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONFERENCIA DA
MERCADORIA APOS O PAGAMENTO NO CAIXA REGISTRADOR. LEI
MUNICIPAL ESPECIFICA EM VIGOR QUE IMPEDE TAL
PROCEDIMENTO. DESPROVIMENTO DO APELO.

- A matéria em debate ndo diz respeito apenas a andlise da legalidade do
procedimento de conferéncia de mercadorias apds o pagamento, mas, sobretudo,
acerca da proibi¢do especifica contida na Lei Municipal n® 4845/09, ainda
porque esta norma encontra-se em plena vigéncia no ordenamento juridico.

- Ninguém se escusa de cumprir a lei (art. 3° da Lei de Introdug¢do ao Codigo
Civil); e, quando em vigor, ela tem efeito imediato e geral (art. 6° da LICC),
motivo pelo qual o apelante ndo pode se recusar de segui-la porquanto a Lei
4.445/09 continua vigente até que outra a modifique ou a revogue (art. 2° da
LICC).

- A Lei Municipal n® 4485/09 foi editada em harmonia com a pessibilidade de o
municipio baixar normas reguladoras para fiscalizar e controlar 0 mercado de
consumo, visando sempre ao bem estar do consumidor, consoante determina o
art. 55, § 1° do Codigo de Defesa do Consumidor.

STF- Segunda Turma, por maioria, negou provimento a agravo regimental em
recurso extraordindario em que se questionava a constitucionalidade da Lei
municipal 4.845/2009, que proibe a conferéncia de produtos, apos o cliente
efetuar o pagamento nas caixas registradoras das empresas instaladas na cidade
de Campina Grande, e prevé sangdes administrativas em caso de
descumprimento. O Colegiado entendeu que a decisdo agravada esta de acordo
com a jurisprudéncia do STF no sentido de que os municipios detém competéncia
para_legislar sobre assuntos de_interesse local, ainda que, de modo reflexo,
tratem de_direito comercial ou do consumidor. Ressaltou ser salutar que a
interpreta¢do constitucional de normas dessa natureza seja mais favoravel a
autonomia legislativa dos Municipios, haja vista ter sido essa a inteng¢do do
constituinte ao elevd-los ao status de ente federativo em nossa Carta da
Republica. Essa autonomia revela-se primordialmente quando o Municipio
exerce, de forma plena, sua competéncia legislativa em matéria de interesse da
municipalidade, como previsto no art. 30, 1, da CF. Por isso, toda interpretagdo
que limite ou mesmo vede a atuagdo legislativa do Municipio deve considerar a
primazia do interesse da matéria regulada, de modo a preservar a essencial
autonomia desse ente politico no sistema federativo pdtrio. A norma local
questionada se insere na competéncia legislativa municipal, porque diz respeito
a protecio das relacdes de consumo dos seus municipes. Ela tem por objetivo
evitar o constrangimento dos particulares e de lhes proporcionar _maior
conforto, haja vista que impede a dupla conferéncia das mercadorias e evita o
enfrentamento de vdrias filas. Ressaltou, ainda, que o bem-estar dos
consumidores ndo tem relagdo com a atividade-fim das instituicdes, razdo pela
qual ndo se constata a violagdo do art. 22, I, da CF. Frisou inexistir, de fato, um
critério objetivo que possa balizar de maneira absolutamente segura se a matéria
normatizada transcende o interesse local. Nessas circunstancias, hd de se
prestigiar a vereanga local, que bem conhece a realidade e as necessidades da
comunidade.

[RE 1.052.719, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 25-9-2018, 2°

T, Informativo917.]
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Assim, a vedacgdo de que os estabelecimentos confiram mercadorias, apos sua passagem
pela caixa registradora, embora seja matéria consumerista, ha primazia do interesse local, estando
a proposigo relacionada a seguranga e ao bem-estar dos consumidores, ndo vislumbrando, assim,

relagdo com a atividade-fim das Institui¢des.

Sendo assim, a matéria, em tela, insere-se na competéncia legislativa municipal, pois diz

respeito a protegdo das relagdes de consumo dos seus municipes, conforme art. 30, I, da

CRFB/1988.

Cabe ressaltar que, em caso de desrespeito as normas de defesa do consumidor, deverdo
ser aplicadas, pela autoridade administrativa competente, as sang¢des estabelecidas no art. 56, da

Lei Federal n® 8.078/1990, in verbis:

Art. 36, As infracdes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas,
conforme o caso, as seguintes sangoes administrativas, sem prejuizo das de
natureza civil, penal e das definidas em normas especificas:

I - multa;

11 - apreensao do produto;

LT - inutilizagdo do produto;

IV - eassagdo do registro do produto junto ao rgédo competente;

V - proibicao de fabricagdo do produto,

VI - suspensdo de fornecimento de produtos ou servigo,

VII - suspensdo tempordria de atividade;

VIII - revogagdo de concessdo ou permissdo de uso;

IX - cassagdo de licenga do estabelecimento ou de atividade;

X - interdigdo, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;

XTI - intervencdo administrativa;

XII - imposigdo de contrapropaganda.

Pardgrafo unico. As sangdes previstas neste artigo serdo aplicadas pela
autoridade administrativa, no dmbito de sua atribuigdo, podendo ser aplicadas
cumulativamente, inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de
procedimento administrativo.

Importante observar que, no dmbito do Municipio de Macaé, o PROCON ¢ o odrgio
municipal de defesa dos direitos do consumidor, tendo sua Divisdo de Fiscalizagdo prevista na Lei
Complementar Municipal n® 256/2016, com suas respectivas atribui¢des determinadas no art. 50,
como segue:

Art. 50. O PROCON/MACAE teré uma Divisdo de Fiscalizagdo, que tem como

atribuicoes:

)

H'Tf]) @
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I - apurar denuncias consumeristas e aplicar sangdes administrativas previstas
na Lei n.° 8.078/90, apés procedimentos administrativos, observando as regras
dos Artigos 9°, 10 e 11, do Decreto Federal n.° 2.181/97;

IT - propor e coordenar agdes de defesa do consumidor, no dmbito de suas
finalidades,

I - verificar a procedéncia de reclamagades e dentincias;

IV - efetuar diligéncias para a averiguacdo das denuncias em estabelecimentos
comerciais ou industriais ou em quaisquer outros nucleos de prestagdo de
servigos e/ou vendas;

V - lavrar autos de infragdo, constatagdo, apreensdo e termo de deposito;

VI - planejar, elaborar, executar e controlar os programas de fiscalizagdo,

VII - coordenar e monitorar os processos fiscais;

VIII - planejar e elaborar os programas de fiscaliza¢do dos regimes especiais;
IX - planejar, elaborar e atualizar os roteiros de fiscalizagdo,

X - realizar diligéncias em articulagdo com outros orgdos de defesa do
consumidor;

XTI - fazer relatorios gerenciais e mensais de suas atividades e fornecer dados
estatisticos sobre as inspegdes realizadas,

XI1 - exercer outras atribuigoes correlatas.

Por essas razdes, esta Assessoria Técnico-Legislativa opina FAVORAVELMENTE
pela POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussio e votagio do projeto de lei ordindria

ora tratado.

Feitas as consideragdes que julgamos cabiveis e pertinentes, ressaltamos que esta

instrugdo tem carater meramente opinativo, cabendo a Comissdo Permanente de Constituigfo,

Justica, Redagiio e Garantias Fundamentais, a Comissdo Permanente de Desenvolvimento,

Indutstria e Comércio e a Comissdo Permanente de Assisténcia Social e Defesa do Consumidor

apreciacdo da matéria e apresentagdo de Parecer conclusivo e a andlise do mérito do presente

projeto ao Plendrio desta Casa.

Macaé, 03 de julho de 2019.

R 0.
Marcela Andrade Bittencourt
Analista Legislativo - OAB/RJ 151.871

Mat. 3336-7

¢ 1\ AN . J
Ellen de Sibg“éu ﬁg‘d&fﬁgﬁ‘@
Consultora Juridica — OAB/RJ 177.903
Mat.4687-6
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
JUSTICA, REDACAO E GARANTIAS FUNDAMENTALIS.

PROJETO DE LEI n° L-089 de 2019.

Diante do exposto, e observado o que foi apresentado na propositura, afirmo
que o Projeto de Lei se faz necessario, uma vez que, no Art. 30 da Constitui¢do
Federal, versa sobre a competéncia de os municipios legislarem sobre assuntos de
interesse local.

Sendo ratificada na Lei 8.078/1990, em seu Art. 55, que prevé a possibilidade
da intervengéo legiferante dos Municipios na fiscalizagdo e controle do mercado
de consumo no interesse da preservacdo da seguranga e do bem-estar do
consumidor.

Por isso, voto favoravel ao Projeto de Lei.

Sala das Comissdes, 27 de julho de 2019.

APR(D)?V,}ADO

N
Dt. Litiz Fernando 2 6 NOv 2019
Retator (DR
Vereador Membros Voto do Parecer Assinatura
. 7 T 2 E
Julio César De : . fisarn Musioinal de e
Barros Presidente (D() de acordo () contrario ’ﬁw de Bearrys
gr - Mareio Titular ( )deacordo( ) contrario \
ittencourt yi
Cesinha Suplente ") de acordo contrario
plente | (X7 B
/ CESTINHA
o < VEREADOR
Parecer: ( ) Aprovado ( ) Rejeitado
Paldcio do Legislativo Natdlio Salvador Antunes Camara Municipal de Macaé

APROVADO Rodovia Christino José da Silva Janior, s/n. Virgem Santa

. Expediente
us Macaé-RJ). CEP: 27.948-010 ,
EM {’Z e %C) Telefone/Fax (022) 2772-4681 0> ;5§: DG

E-mail: secretaria@cmmace.ri.qov.br
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Macaé/RJ, 30 de julho de 2019.

LEI N° L- 089/2019

A Comissdo Permanente de Desenvolvimento, Industria e Comércio.

Encaminha-se a proposigio para apresentagdo de parecer no prazo de 10 dias uteis

(14/08/2019), conforme art. 46 c¢/c art. 197 do Regimento Interno.

Art. 46- Serd de 10 (dez) dias uteis o prazo para as Comissées Permanentes
apresentarem parecer sobre as proposigdes, contados da data do recebimento da
matéria pelo seu Presidente.

§ 1°- O prazo serd dilatado para:

I - 20 (vinte) dias uteis, quando se tratar de Projeto de lei sobre Diretrizes
Orgamentdrias, propostas de Orgamento Anual, de Plano Plurianual, de processo
de Prestagdo de Contas e de emendas a Lei Organica do Municipio;

II - 30 (trinta) dias iteis, quando se tratar de projetos de Codificagdo.

§ 2°- Se a matéria a ser apreciada for muito complexa e ndo estiver relacionada
nos incisos 1 e Il do pardgrafo anterior, o Presidente da Comissdo poderda requerer
ao Presidente da Cdamara prorrogagdo do prazo para, no maximo, 10 (dez) dias
uteis, para apresentagdo do parecer.

§ 3°- O prazo de apresentagdo de parecer, nos projetos em regime de urgéncia
serd, no mdximo, de 05 (cinco) dias uteis.

§ 4°- Se a Comissdo ndo apresentar parecer sobre a matéria no prazo regimental,
o Presidente da Camara podera designar relator “ad hoc” para proferi-lo dentro
de 03 (trés) dias uteis.

Art. 197- Os prazos previstos neste Regimento sdo continuos, ndo se
interrompendo nos feriados e domingos, e serdo contados excluindo-se o dia do
comeco e incluindo o do vencimento.

Pardgrafo Unico - A superveniéncia de recesso da Camara suspenderd o curso do
prazo; o que lhe restar recomegard a correr no dia do reinicio de suas atividades.

Ato continuo, pugna pelo retorno dos autos @ Diretoria Legislativa para posterior encaminhamento a

Comissdo Permanente competente: Comissdio Permanenie de Assisténcia Social e Defesa do Consumidor e ao

Plendario para discussdo e votagio.

Atenciosamente,

Palécio do Legislativo

AU ot QA@@@?U
LILIAN RODRIGUES DE SOUZA KEHL -
Diretoria Geral de Assuntos Legislativos

Natalio Salvador Antunes - Rodovia do Petroleo, R] 168 Km 3,5, Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.910-970 - Telefone/Fax (022) 2772-4681
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Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE

DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA, COMERCIO E TURISMO.

PROJETO DE LEI N° L- 089/2019 de 2019.

O presente Projeto de Lei, de autoria do Vereador Dr. Marcio
Bittencourt, que proibe estabelecimentos, redes de supermercados atacadistas
e varejistas de submeter os consumidores a conferéncia de mercadoria apos a
efetivagdo do pagamento, sendo vedada a reten¢do do consumidor na saida sem
motivo aparente.

O referido Projeto reveste-se de grande interesse local, pois diz
respeito a protegdo das relagdes de consumo, tendo como objetivo evitar
constrangimentos, proporcionar melhor conforto e evita filas, por conseguinte
aquecer as vendas..

Diante do exposto, ao analisarmos a matéria nos aspectos que compete a
esta Comissdo examinar, voto FAVORAVEL ao prosseguimento do Projeto
de Lei n.° L-089/201.

Sala das Comissdes, 07 de agosto de 2019.

NG APROVADO

Maxwell Vaz~ > 76 HOV ﬂm
Relator [ 5

Vereador Membros Voto do Parecer asgmpﬂemando

Dr. Luiz . N
Ferhando Presidente | (><") de acordo( ) contrario % Mat. 487

Pessanha

-8

N
Marvel Maillet Titular (X )deacordo( ) contrario \%@“ cjpal ¢
ame Paoli

Luciano Diniz Suplente | ( )deacordo( ) contrario

Parecer: ( ) Aprovado ( ) Rejeitado

: Palédcio do Legislative Natdlio Salvador Antunes
APROVADO % Rodovia Chnistine José da Silva Janior, s/n. Virgem Santa
DISCUSSQA0 Macaé-RJ. CEP: 27,948-010
EM 10 /=209 Telefone/Fax (022) 2772-4681

E-mail: secretana@cmmace.ri.gov.br

Céamara Mmicipa] de Macaé
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ENCAMINHAMENTO

REF.: PROJETO N° /2019
Emenda a Lei Organica Resolucio
Lei Complementar do Legislativo Substitutivo
Lei Complementar do Executivo Emenda N° -
Projeto de Lei do Legislativo () Supressiva () Substitutiva
Projeto de Lei do Executivo ( ) Aditiva () Modificativa
Projeto de Decreto Legislativo

Regime de Urgéncia: ( )Sim () Nio

Segue matéria legislativa para apresentacdo de parecer da Comissdo abaixo
selecionada, no prazo de ! [ \ dias () corridos / ) uteis, ou seja, até o dia
D?e / JJX- /2019, conforme Regimento Interno.

Comissdo Permanente de Constituigdo, Comissido Permanente de Etica, Moral, Bons
Justi¢a, Redagdo e Garantias Fundamentais. Costumes e Decoro Parlamentar,

Comissdao  Permanente de  Finanga, X Comissdo Permanente de Assisténcia Social e
Orgamento, Planejamento e Tributagéo. Defesa do Consumidor.

Comissdo Permanente de Obras, Servigos Comissdo Permanente de Meio Ambiente,
Piblicos e Urbanismo. Protecdo aos Animais e Saneamento Basico.
Comissao Permanente de Energia. Ciéncia,
Tecnologia e Metrologia.

Comissao Permanente de Satde.

Comissdo Permanente de Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Turismo.

Comissdo Permanente de Educagdo e

Comissdo Permanente de Pesca e Aquicultura.

Comissao Permanente de Esporte e Lazer.

Cultura.

Comissdo Permanente de Defesa dos Comissdo Permanente de Cidadania, Infincia
Direitos Humanos e do Trabalhador. e Juventude

Comissdo Permanente de Defesa dos Comissdo Permanente de Agricultura e
Direitos do Idoso. Pecudria.

Comissdo Permanente de Transporte e Comissdo Permanente de Seguranga Publica e
Mobilidade Urbana. Defesa Social

Apos, solicita-se o retorno dos autos a Diretoria Legislativa para o devido
Macaé,z 4 de @LJL‘LA/LE de 2019.

Lol bof

Diretoria Geral de Assuntos Legislativos

processamento.

Palacio do Legislativo Natalio Salvador Antunes - Rodovia do Petrdleo, R] 168 Km 3,5, Bairro Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.910-970 - Telefone/Fax (022) 2772-4681

o

b
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Comissao Permanente de Assisténcia Social e Defesa do Consumidor

Referéncia: Projeto de Lei n° L — 089/2019

1 Trata-se de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Marcio Bittencourt, que
visa proibir que os estabelecimentos comerciais, redes atacadistas e varejistas de
submeterem os consumidores macaenses a conferéncia de mercadorias, depois de
efetivado o pagamento nos caixas.

2. O referido PL tramita na Casa Legislativa desde junho de 2019.

3. Em 24 de outubro de 2019, a Diretoria de Assuntos Legislativos remeteu os
autos a presente Comissdo para apresentagdo de parecer, no prazo regimental de 10 (dez)
dias uteis.

4, Assim sendo, remeto os autos do PL em questdo ao Relator da Comissido

Permanente de Assisténcia Social e Defesa do Consumidor, Vereador Julio César de
Barros, para emissdo de relatorio e parecer.

Macaé, 29.de ougubro de 2019.

obson Oliveira
Vereador
Comissio Permanente de Adsisténcia Social ¢ Defesa do Consumidor

Recebido em:

/ /

Palécio do Legislativo Natdlio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Junior s/n2. Virgem Santa - Macaé/RJ.
Telefone: 22 2772.4681
e-mail: robsonoliveira@cmmacae.rj.gov.br
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Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11,2011

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL E DEFESA DO CONSUMIDOR.

PROJETO DE LEI N° 089/2019.

analise, em obediéncia a0 disposto no artigo 29-A do Regimento Interno.

atacadistas © varejistas de submeterem 0S8 consumidores & conferéncia de mercadorias depois de €

pagamento nos caixas registradores, © da outras providéncias.

de alarmes € cameras, além da presenga de fiscais no interior do estabelecimento.

consumo dos seus municipes, conforme o art. 30,1da CRFB/1988”.

Desta forma, vOTO FAVORAVEL a0 prosseguimento do Projeto de Lein’ L 089/2019.

-

Rodovia Christino José da Silva Jinior, sfn. Virgem Santa

— 5oV 0 Mocac-R], CEP: 27.948-010 Expedie!

EM 1 Toiofane/Fax (022) 2772-4681 0% 106k
WY £ i ;

E-mail: swetangﬁcmmace.g.gov.br

%BMDG palidio do Legistativo Natlio Salvador Antunes C5mara Municipa

O projeto vem 2 esta Comissao Permanente de Assisténcia Social e Defesa do Consumidor,

Trata-se de proposi¢ao de Lei, que proibe 08 estabelecimentos comerciais, redes de supermercadc

O Projeto de Lei em tela, tem por objetivo coibir pratica “constrangedora” contra 0 consumid

expondo todos 0S consumidores sem que tenham dado um motivo real para a suspeita de furto

qualquer outra a¢io que justifique 2 conferéncia. Trata de uma acao intimidatoria € desproporcio

porque 0 comerciante detém meios menos gravosos para exercer vigilancia, como é o caso da in

De acordo com 2 Assessoria Técnico-Legislaﬁva, «g matéria diz respeito 2 protecao das relacd
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Oficio n® 254/2019 DGAL
Macaé, 27 de novembro de 2019.

Senhor Prefeito,

Tenho a honra de me dmglr a V. Exa, com a finalidade de encaminhar
os Autégrafos dos Projetos de Leis n° L-022/2018, L-087/2018. L- 01972019, L-
044/2019, L-077/2019, L-078/2019, L-086/2019, L-089/2019, L-152/2019, L-154/2019
e L-163/2019 aprovados por esta Casa Leg1slat1va em 26 de novembro de 2019,

Aproveito a oportunidade para renovar votos de elevada estima e
distinta consideragéo.

Atenciosamente, ~

Ec,(;(__f ceecle (-CC .

EDUARDO CARDOSO GONCALVES DA %lLVA'
PRESIDENTE -

Exmo. Sr.
Aluizio dos Santos Junior.
Prefeito Municipal de Macaé.

Paldcio do Legislativo Natdlio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Janior, s/n. Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmace.rj.gov.br
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Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011 i

PROJETO DE LEI N° L-089/2019

Vereador Autor Dr. Marcio Bittencourt

PROIBE OS ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS,
REDES DE SUPERMERCADOS ATACADISTAS E
VAREJISTAS DE SUBMETEREM 0S
CONSUMIDORES A  CONFERENCIA  DE
MERCADORIAS DEPOIS DE EFETIVADO O
PAGAMENTO NOS CAIXAS REGISTRADORES, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACALE, no uso de suas atribuicdes legais,
DELIBERA:

Art. 1° Os estabelecimentos comerciais, redes de supermercados atacadistas e
varejistas, situados no Municipio de Macaé, ficam proibidos de submeterem os
consumidores a conferéncia das mercadorias depois de efetivado o respectivo
pagamento nos caixas registradores, sendo vedada a retengfio dos consumidores na saida
dos estabelecimentos, sem motivo aparente, para nova conferéncia nas mercadorias
compradas e pagas.

Art. 2° Os estabelecimentos poderdo efetivar a fiscaliza¢do das mercadorias que
estdo sendo compradas junto aos caixas registradores, no momento do pagamento.

Art. 3° O desrespeito ao artigo 1° desta Lei ¢ infragdo as normas de protegdo e
defesa do consumidor, ficando o estabelecimento infrator sujeito as sangOes
administrativas que lhe couber, presentes no paragrafo unico e incisos do artigo 56 da
Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Protecdo e Defesa do
Consumidor), sem prejuizo das agdes de natureza civil, penal e das definidas em normas
especificas.

Art. 4° A Fiscalizagdo desta Lei ficara a cargo do Procon municipal, autuando os
responsaveis que a infringirem.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Macaé, 27 de novembro de 2019.

Cotercw ot C
EDUARDO CARDOSO GONCALVES DASIL
PRESIDENTE

DR. MARCIO BITTENCOURT
1° SECRETARIO

Palacio do Legislativo Natélio Salvador Antunes
Rodovia Christino José da Silva Jdanior, s/n. Virgem Santa
Macaé-R]. CEP: 27.948-010
Telefone/Fax (022) 2772-4681
E-mail: secretaria@cmmace.rj.qov.br
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Vereador Autor: Dr. Mércio Bittencourt.
Proibemesnulnmmsmmmdudemmdmmme
varsjistas de submeterem os consumidores & conferéncia de mercadorias depois
de efetivado o pagamento nos caixas regisiradores, e d4 outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE MACAE delibera e eu sanciono a seguinte Lei:
£urt. 1° Os estabelecimentos comerciais, redes de supermercados atacadistas e
varejistas, situados no Municipio de Macaé, ficam proibidos de submeterem os
consumidores & conferéncia das mercadorias depois de efetivado o respectivo
pagamento nos caixas registradores, sendo vedada a retengdio dos consumidores
na saida dos estabelecimentos, sem motivo aparente, para nova conferéncia nas
mercadorias compradas e pagas.

Artz‘Osembelanmmspodulnefm“uﬂmﬁnﬂomMuqu
estio sendo compradas junto aos caixas registradores, no momento do pagamento.
~ Art. 3° O desrespeito ao artigo 1° desta Lei ¢ infracio ds normas de proteciio

e defesa do consumidor, ficando o estabelecimento infrator sujeito ds sangdes
administrativas que lhe couber, presentes no parégrafo iinico e incisos do artigo
56 da Lei Federal n®. 8,078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Proteggo e
Defesa do Consumidor), sem prejuizo das agSes de natureza civil, penal e das
definidas em normas especificas.

Art. 4° A Fiscalizaglio desta Lei ficard a cargo do Promm\mm;umaﬂoo:

Tesponséveis que a infringirem.

.mrﬂmummmmauﬁempubhm
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- {;ABINETE DO PREFEITO, em 19 de dezembro de 2019.

PREFEITO
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