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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
Secretaria Municipal de Saude
Secretaria Executiva de Atencdo Basica
Geréncia de Saude Mental

Macaé, 08 de dezembro de 2025

Oficio Digital N°: 34659/2025
Destino: Secretaria Executiva de Atencdo Basica

Assunto: RE: Indicagdo n.° 2762.25

Em resposta ao documento n©: 34627/2025

Prezada Secretaria,

Em atencdo a Indicacdo N° 2762/2025, aprovada em 25 de novembro de 2025, e encaminhada por
meio do Oficio Digital N© 4213/2025, a Secretaria Municipal de Saude, por intermédio da Geréncia de
Salde Mental, vem apresentar analise técnica detalhada sobre medidas de prevencdo e combate ao
uso excessivo de apostas, as denominadas BETs, bem como propor estratégias para implementacdo de
politica publica municipal alinhada as diretrizes do Ministério da Salude e as mais recentes portarias
federais sobre o tema.

1. RECONHECIMENTO DA LUDOPATIA COMO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA

A ludopatia, também conhecida como jogo patolégico ou transtorno do jogo, é reconhecida pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) como um transtorno do controle dos impulsos, classificado no
CID-10 sob o codigo F63.0. Trata-se de comportamento de jogo problematico persistente e recorrente
que apresenta impacto significativo na saide mental, nas finangas pessoais e familiares e nas relagdes
sociais dos individuos afetados.

O transtorno apresenta forte associacdo com comorbidades psiquiatricas, incluindo depressdo maior,
transtornos de ansiedade, uso abusivo de alcool e outras substancias psicoativas, além de elevado risco
de ideacdo e tentativas de suicidio (American Psychiatric Association, 2014).

Em outubro de 2024, o Ministério da Saude brasileiro reconheceu formalmente a ludopatia como grave
problema de salde publica, anunciando o reforco das agGes das Equipes de Saude da Familia (ESF) no
atendimento as pessoas com vicio em apostas, incluindo estratégias educativas no Programa Saude na
Escola e o fortalecimento da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS).

2. POLITICA FEDERAL E ALINHAMENTO INSTITUCIONAL

Em dezembro de 2025, o Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria de Prémios e Apostas (SPA-
MF), e o Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Atencdo Especializada a Saude (SAES-MS),
formalizaram Acordo de Cooperagdo Técnica (ACT) para execucdo de acdes integradas e estratégicas
voltadas a prevencdo, reducdo de danos e cuidado com a saude de pessoas com problemas
relacionados as apostas de quota fixa.

Este Acordo de Cooperacao Técnica estabelece:

a) Criacdo de canais permanentes de troca de informagdes entre SPA-MF e SAES-MS;

b) Elaboracdo de propostas de boas praticas para operadores de apostas voltadas ao consumidor-
apostador;

c) Desenvolvimento de materiais informativos para qualificagdo de profissionais do SUS;

d) Implementagdo da Plataforma Centralizada de Autoexclusdo, permitindo que apostadores solicitem o
blogueio simultdneo de acesso a todos os sites de apostas autorizados;

e) Disponibilizagdo de informacdes sobre pontos de atendimento do SUS através da plataforma.

Anteriormente, em setembro de 2025, o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) de Saude Mental e de
Prevencdo e Reducdo de Danos do Jogo Problematico, composto pelos Ministérios da Fazenda, Saude,
Esporte e pela Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica (SECOM), publicou
relatério final com plano de acdo abrangente que contempla:

e Qualificagdo de 20.000 profissionais da Rede de Atencdo Psicossocial (RAPS) através de curso
autoinstrucional de 45 horas ofertado pelo DESMAD/SAES/MS em parceria com a Fiocruz Brasilia;
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e Lancamento da Linha de Cuidado para Pessoas com Problemas Relacionados a Jogos de Apostas;

e Implementagdo de autoteste de salde mental padronizado para identificagdo precoce;

e Oferta de teleatendimentos em salde mental a partir de fevereiro de 2026, em parceria com o
Hospital Sirio-Libanés (450 atendimentos/més inicialmente);

¢ Orientagdes via Ouvidoria do SUS (telefone 136, WhatsApp e chatbot);
¢ Disponibilizagdo de conteudos educativos no Meu SUS Digital.
3. CENARIO LOCAL E NECESSIDADE DE INTERVENGCAO MUNICIPAL

Embora ndo existam ainda dados epidemioldgicos especificos sobre a prevaléncia de ludopatia em
Macaé e no Estado do Rio de Janeiro, a observacdo empirica dos servigos de saude mental municipais,
aliada ao crescimento exponencial do mercado de apostas online no Brasil, especialmente apds 2023,
indica a emergéncia desta problematica também em nosso territorio.

A Geréncia de Saude Mental tem observado, nos atendimentos realizados nos CAPS (Centros de
Atencdo Psicossocial) e no Nucleo de Saude Mental, casos de usuarios apresentando queixas
relacionadas ao comportamento de jogo, com impactos econémicos e sociais significativos, justificando
a necessidade de estruturacdo de resposta assistencial especifica.

4. PROPOSTA TECNICA MUNICIPAL: PROJETO DE ATENCAO AS PESSOAS COM LUDOPATIA

A Geréncia de Saude Mental elaborou projeto técnico para atendimento as pessoas com ludopatia, com
previsdo de aproximadamente 150 atendimentos mensais, integrado aos servicos ja existentes na Rede
de Atencgao Psicossocial (RAPS) municipal.

4.1. Objetivos Especificos

e Realizar diagnéstico precoce e oferecer acompanhamento psicoterapéutico e psiquiatrico
especializado;

e Reduzir os danos sociais, emocionais, econdmicos e familiares causados pela ludopatia;
e Fortalecer a integracdo entre Atengdo Primaria, Salude Mental, Centros de Convivéncia e CAPS;

e Implementar acgbes educativas de prevencdao em escolas, territérios e através de midias publicas
municipais.

4.2. Estrutura de Atendimento
A proposta técnica prevé as seguintes modalidades assistenciais:

A) Acolhimento e Triagem: Porta de entrada através das Equipes de Saude da Familia (ESF), Nucleo de
Salde Mental e CAPS, com utilizagdo de instrumentos de rastreamento padronizados.

B) Atendimento Psicoterapéutico: Psicoterapia individual, grupos terapéuticos especificos para
ludopatia; terapia comunitaria integrativa nos territorios.

C) Atendimento Psiquiatrico: Avaliacdo diagnostica, manejo de comorbidades e prescrigdo
medicamentosa quando indicado.

D) Estratégias de Reducdo de Danos: Construgdo de Projeto Terapéutico Singular (PTS) com foco em
reorganizacdo financeira, fortalecimento de vinculos familiares e reconstrugdo de redes de suporte
social.

E) Encaminhamentos para Especialidades: Articulagdo com servicos de assisténcia social, orientagdo
juridica, programas de geragdo de renda e outros dispositivos conforme necessidade individualizada.

4.3. Equipe Técnica Envolvida

¢ Psicélogos para atendiementos em grupos terapéuticos e atendimento individual;

e Psiquiatras: Diagndstico diferencial e manejo clinico-medicamentoso;

e Terapeutas Comunitarios: Rodas de escuta e agdes integrativas territoriais;

e Assistentes Sociais: Intersetorialidade, encaminhamentos sociais e articulacgdo com beneficios
assistenciais;

e Agentes Comunitarios de Saude (ACS): Busca ativa, triagem territorial e educagdo em saude;

e Equipes da ESF: Acolhimento inicial nas UBS, agdes educativas e acompanhamento integrado.

4.4. Integracao com Servicos Existentes
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O projeto sera implementado através da articulagao dos seguintes dispositivos da RAPS municipal:

e CAPS III Betinho (modalidade III - 24 horas): Atendimento a casos graves com necessidade de
cuidado intensivo;

« CAPS AD Porto (Alcool e Drogas): Manejo de comorbidades relacionadas ao uso de substancias;

e CAPS Serra: Cobertura territorial;

e CAPSI Oficina da Vida: Adolescentes e jovens com comportamento de jogo problematico;

¢ Nucleo de Saude Mental Juarez Malheiros Chaloub: Atendimento ambulatorial especializado;

e Centro de Convivéncia Benedito Lacerda: Atividades de convivéncia, cultura e fortalecimento de
vinculos comunitarios;

e Unidades Basicas de Saide (UBS) e Estratégias de Salide da Familia (ESF): Porta de entrada,
prevengdo e acompanhamento territorial.

4.5. Parcerias Intersetoriais

O éxito da politica publica de enfrentamento a ludopatia exige articulacdo intersetorial, prevendo-se as
seguintes parcerias:

e Programa Saude na Escola (PSE): AcGes educativas preventivas com adolescentes e jovens;

e Secretaria Municipal de Assisténcia Social: Articulacdo com CRAS, CREAS e Programa Bolsa
Familia para apoio social e econémico as familias;

e Secretaria Municipal de Educagao: Capacitagao de profissionais e desenvolvimento de agdes
educativas nas escolas;

¢ Conselho Tutelar: Protecdo a criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade relacionada ao
jogo patoldgico de responsaveis;

e Ministério Publico: Articulagdo institucional para casos que envolvam violagdo de direitos.

4.6. Indicadores de Monitoramento e Avaliagdo
A efetividade do projeto sera mensurada através dos seguintes indicadores:

e Numero total de atendimentos individuais realizados mensalmente;

e Nimero de participantes em grupos terapéuticos e quantidade de sessGes realizadas;
e Taxa de adesdo ao tratamento;

e Evolugdo clinica dos usuarios (aplicacdo de escalas especificas pré e pds-intervengdo);
e Reducdo de recaidas e de necessidade de internagdes por crises relacionadas ao jogo;
« Indice de satisfacdo de usuérios e familiares com o atendimento recebido.

4.7. Cronograma de Implantagao

e Etapa de Implantagdo: 3 meses (capacitagdo de equipes, adequacgdo de fluxos,divulgagao)
e Inicio das Atividades Assistenciais: Previsdo para 1° trimestre de 2026;

¢ AvaliagOes Trimestrais: Anadlise de indicadores clinicos, sociais e administrativos

e Meta Assistencial: 150 atendimentos mensais, sendo:

- 60 atendimentos psicoldgicos individuais;

- 40 participagGes em grupos terapéutico;

- 30 consultas psiquiatricas;

- 20 encaminhamentos para CAPS (AD e Betinho) nos casos mais graves.

5. FINANCIAMENTO E SUSTENTABILIDADE

A implementacdo deste projeto fundamenta-se na estrutura ja existente da RAPS municipal, sem
necessidade de criagdo de novos servicos ou contratagdo adicional de recursos humanos em um
primeiro momento. A qualificacdo das equipes existentes e a reorganizacao dos fluxos assistenciais
permitirdo a absorcdo desta demanda.

Contudo, o municipio encontra-se atento as possibilidades de financiamento federal especifico para esta
politica publica. Conforme anunciado pelo Ministério da Saude, ha previsdo de incremento de recursos
para estados e municipios que aderirem as diretrizes nacionais de enfrentamento a ludopatia e
implementarem as ag8es preconizadas pelo GTI Interministerial.

O alinhamento do projeto municipal as portarias ministeriais, protocolos clinicos e linhas de cuidado
estabelecidos pela Unido é estratégico para:

a) Garantir financiamento federal adequado e continuado;

b) Assegurar qualidade técnica dos servicos prestados;

c) Possibilitar o monitoramento e avaliacdo das acGes através de indicadores nacionais padronizados;
d) Facilitar a troca de experiéncias e boas praticas com outros municipios;

e) Legitimar politicamente a politica publica municipal através do respaldo técnico-cientifico federal.

6. PROPOSTA DE GRUPO DE TRABALHO INTERSETORIAL MUNICIPAL

https://sistemas.macae.rj.gov.br:82/apps/oficiodigital/visualizadocs.asp?1d=981858&tp=r&reme=602&dest=796&lidos=all&recebidos=all&nocache... 3/5



09/12/2025, 10:44 OficioDigital

Para garantir a implementacgado efetiva do projeto e promover agdes integradas de prevengao e combate
ao uso excessivo de apostas em Macaé, propbe-se a criacdo de Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal sobre Ludopatia e Jogo Problematico, com a seguinte composigdo:

6.1. Composicao Sugerida:

e Representantes da Secretaria Municipal de Saude (coordenagdo): Geréncia de Saude Mental, Atengdo
Basica, Vigilancia em Saude;

e Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia Social: CRAS, CREAS, Protecdo Social Especial;
e Representantes da Secretaria Municipal de Educacdo: Programa Saude na Escola, coordenagbes
pedagogicas;

e Representantes da Secretaria Municipal de Comunicacdo: Para desenvolvimento de campanhas
educativas;

e Representante do Conselho Tutelar;

e Representante do Ministério Publico (convidado);

¢ Representante da Camara Municipal de Macaé: Destacando-se a importancia da
participacao da Vereadora Mayara Rezende, autora da presente indicagao legislativa, cujo
protagonismo no tema demonstra sensibilidade politica e compromisso social com a
protecdao da populacdo macaense;

e Representantes de organizagdes da sociedade civil: Conselhos Municipais de Saude, Assisténcia Social
e Direitos Humanos;

e Especialistas convidados: Profissionais com expertise na tematica.

6.2. Atribuicées do Grupo de Trabalho:

e Acompanhar a implementacdo do Projeto Municipal de Atencdo a Ludopatia;

e Elaborar campanha municipal de prevencgdo e conscientizagdo sobre os riscos do jogo patoldgico;
e Articular agdes educativas em escolas, unidades de salde e territdrios;

e Propor adequagdes normativas municipais que reforcem a protegdo a populagdo;

e Estabelecer fluxos intersetoriais de atendimento e encaminhamento;

e Monitorar indicadores epidemioldgicos e assistenciais;

e Produzir relatérios periddicos sobre as acdes desenvolvidas e resultados alcangados.

6.3. Periodicidade e Duragao:

e Reunides mensais ordinarias, com possibilidade de convocacdo extraordinaria;

¢ Duragao inicial de 24 meses, com possibilidade de prorrogacao;

e Apresentacdo de relatdérios semestrais ao Executivo Municipal e a Camara Municipal.

7. FUNDAMENTACZ\O LEGAL E TECNICA
A proposta ora apresentada fundamenta-se nas seguintes normativas e diretrizes:

7.1. Legislagao Federal:

e Lei Federal n° 10.216/2001: Displde sobre a protecdao e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em salde mental;

e Portaria GM/MS n° 3.088/2011: Institui a Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) no ambito do Sistema
Unico de Sautde (SUS);

e Portaria GM/MS n© 336/2002: Estabelece as modalidades de Centros de Atengdo Psicossocial (CAPS);
e Resolugdo CNJ n% 487/2023: Institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario;

e Acordo de Cooperacgdo Técnica entre Ministério da Fazenda e Ministério da Saude (dezembro/2025);

e Relatério Final do Grupo de Trabalho Interministerial sobre Saude Mental e Jogo Problematico
(setembro/2025).

7.2. Referéncias Técnico-Cientificas:

e American Psychiatric Association (APA). Manual Diagndstico e Estatistico de Transtornos Mentais:
DSM-5. 52 ed. Porto Alegre: Artmed, 2014;
e Beck, Judith S. Terapia Cognitivo-Comportamental: Teoria e Pratica. Porto Alegre: Artmed, 2011;

e Marlatt, G. A.; Witkiewitz, K. Redugdo de Danos: Estratégias Praticas para Lidar com
Comportamentos de Alto Risco. Porto Alegre: Artmed, 2002;
e Miller, W. R.; Rollnick, S. Entrevista Motivacional: Ajudando as Pessoas a Mudar. 32 ed. Porto Alegre:
Artmed, 2013;
e Silva, E. A.; Campos, G. W. S. Terapia Comunitaria Integrativa como Espaco de Cuidado e Promocao
da Saude Mental. Ciéncia &amp; Saude Coletiva, v. 22, n. 6, p. 1849-1858, 2017.

8. CONSIDERAGOES FINAIS
A Indicagdo Legislativa n°® 2762/2025, de autoria da Vereadora Mayara Rezende, representa importante
contribuicdo ao debate publico sobre tema emergente e de grande relevancia social. O reconhecimento

formal, pelo Legislativo Municipal, da necessidade de politicas publicas voltadas a prevengdo e ao
combate ao uso excessivo de apostas reforca o compromisso institucional com a protecdo da saude
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mental e do bem-estar da populagdo macaense.

A Secretaria Municipal de Saude, através da Geréncia de Saude Mental, compromete-se a implementar
o projeto técnico apresentado, alinhado as mais recentes diretrizes do Ministério da Saude e as
portarias federais sobre o tema, garantindo:

e Resposta assistencial qualificada e humanizada as pessoas com ludopatia e seus familiares;

e Integracao efetiva dos servigos da Rede de Atencdo Psicossocial municipal;

e Articulacdo intersetorial com Assisténcia Social, Educacdo e demais politicas publicas;

e Desenvolvimento de agbes preventivas e educativas nos territérios;

e Alinhamento técnico-politico as diretrizes federais, assegurando financiamento adequado e
continuidade da politica publica.

A criacdo do Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal, com participacdo da Camara Municipal,
representara espaco democratico de discussdo, planejamento e monitoramento das acGes, fortalecendo
a governanga colaborativa e o controle social sobre esta importante politica de saude publica.

O Executivo Municipal reconhece que o enfrentamento a ludopatia exige agdo coordenada, baseada em
evidéncias cientificas e em articulagdo permanente entre os diferentes setores governamentais e a
sociedade civil. Somente através desta abordagem integral e intersetorial serd possivel ofertar cuidado
efetivo as pessoas em sofrimento e proteger a populagdo dos riscos associados ao jogo patoldgico.

Colocamo-nos a disposigdo para quaisquer esclarecimentos adicionais e reiteramos nosso compromisso
com a implementagdo das medidas ora propostas, na certeza de que esta agao conjunta entre os
Poderes Executivo e Legislativo resultard em beneficios concretos para a salude e o bem-estar da
populagdo macaense.

Atenciosamente,

D . :
Lom P\fgﬂs KRETRA

Gerente de'Saude Mental
(Documento assinado eletronicamente)
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