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01/09/2025 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.534.851 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

ADV.(A/S) : RAFAEL BOTTA

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAIEIRAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL. INICIATIVA PARLAMENTAR.
POLITICA PUBLICA. VICIO DE INICIATIVA. ATRIBUICAO DE ORGAO PUBLICO.
REPERCUSSAO GERAL. RECURSO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordinario interposto contra acérdao do Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo que julgou parcialmente procedente acao direta de
inconstitucionalidade, ajuizada em face da Lei Municipal 4.440, de 9 de
marco de 2011, com redagao alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022,
do Municipio de Caieiras, que “institui no dmbito do Municipio de Caieiras, o

programa ‘Mulher - sua satide, seus direitos” e dd outras providéncias” .

2. O recurso busca reformar o acordao de origem para afastar o
reconhecimento de inconstitucionalidade dos paragrafos 2%, 3° e 4° do
artigo 1%, bem como do artigo 3° da referida Lei Municipal, os quais tratam
da execucao da politica publica do programa “Mulher - sua satude, seus
direitos”, argumentando que nao houve invasao da reserva da
administragdo, exceto em um ponto especifico em que se atribuia funcao a
orgao publico.
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3. O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou parcialmente
procedente a agao, concluindo que os paragrafos 22 3° e 4° do artigo 1°,
bem como o artigo 3° da Lei Municipal 4.440/2011, com as alteracoes,
invadiram a reserva da administracao e violaram o principio da separacao
de poderes por disporem sobre 0 meio de cumprimento da politica ptiblica

de promocao da satde e 0 modo de proceder.
II. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. A questao em discussao consiste em saber se lei municipal de iniciativa
parlamentar que institui programa de politica publica de satde e dispoe
sobre o modo de sua execugao e atribui¢des de d6rgao publico viola o

principio da separacdo de poderes por vicio de iniciativa.
II1. RAZOES DE DECIDIR

5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do tema 917 da
repercussao geral (ARE 878.911), assentou que nao usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuigao de seus 6rgaos
nem do regime juridico de servidores publicos, sendo as hipdteses de
limitacao da iniciativa parlamentar taxativamente previstas no art. 61 da

Constituicao Federal.

6. A Lei Municipal 4.440/2011, com as alteragdes, estabelece politica
publica de conscientizagdo de mulheres sobre seus direitos e sobre sua
satde, promovendo educagao em satde e cidadania por meio de eventos,

cursos, cartilhas e outros materiais.

7. Apenas a expressao “através da Divisdo Municipal de Satide”, contida no

paragrafo 4° do artigo 1° da Lei Municipal 4.440/2011, com as alteragoes,
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padece de vicio de iniciativa, pois dispoe sobre atribuicao de orgao da
administracao publica, matéria afeta a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo, conforme entendimento cristalizado no tema 917 da

repercussao geral.

8. Os demais dispositivos da lei (art. 1%, §§ 2, 3% 4° — exceto a expressao
inconstitucional — e art. 3°9) sao constitucionais, uma vez que tratam da
implementac¢ao de politica publica e criam deveres de atuagdo positiva
para o Executivo sem adentrar o nucleo da iniciativa reservada da

organizacao e funcionamento da Administragao Publica.
IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Recurso extraordinario provido. Declarada a inconstitucionalidade da
expressao “através da Divisdio Municipal de Saide” do art. 1%, § 4°, da Lei
Municipal 4.440, de 9 de marco de 2011, com redagao alterada pela Lei
5717, de 6 de maio de 2022, do Municipio de Caieiras, e a

constitucionalidade dos demais dispositivos da norma.

ACORDAO:

O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordindrio para julgar parcialmente procedente a agao direta de
inconstitucionalidade, reputando inconstitucional tao somente a expressao
“através da Divisao Municipal de Saude”, do paragrafo 4° do art. 1° da Lei
4.440, de 9 de marco de 2011, alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022,
do Municipio de Caieiras e declarar a constitucionalidade dos demais
dispositivos da norma. Tudo nos termos do voto do Relator, Ministro
Gilmar Mendes.
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Publique-se.
Brasilia, 1° de setembro de 2025.

Ministro GILMAR MENDES
Relator
Documento assinado digitalmente
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.534.851 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

ADV.(A/S) : RAFAEL BOTTA

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAIEIRAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
RELATORIO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se
de recurso extraordindrio interposto contra acérdao que julgou
parcialmente procedente acao direta de inconstitucionalidade proposta em
face da Lei Municipal de Caieiras/SP 4.440, de 9 de marco de 2.011, com
redacdo recentemente alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, que
“institui no ambito do Municipio de Caieiras, o programa ‘Mulher - sua saiide,
seus direitos’ e da outras previdéncias”.

Na origem, o Prefeito do Municipio de Caieiras ajuizou agao direta de
inconstitucionalidade em face da Lei Municipal 4.440, de 9 de marco de
2011, com redagao alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, de
iniciativa parlamentar. (eDOC 1)

Eis o inteiro teor da norma:

“Art. 1° Fica instituido, no ambito do municipio, o
programa ‘MULHER - sua SAUDE, seus DIREITOS’, a ser
desenvolvido pelo Poder Publico Municipal, baseado no
Programa de Assisténcia integral a Saude da Mulher PAISM -
convengao assinada pelo Governo Federal em 1983.

§ 1° O Programa instituido do ‘caput’ deste artigo terd por

objetivo difundir conhecimentos importantes para satde da
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mulher nas diferentes etapas de sua vida e conscientiza-la de

seus direitos enquanto cidada e trabalhadora.

§ 22 O Programa sera desenvolvido através de meios
eficazes de difusao de informagcao, especialmente dos seguintes:

I — seminarios, cursos e palestras sobre a importancia da
atividade fisica, além de orienta¢Oes nutricionais; (Redacao dada

pela Lei n® 5717/2022)

—\id Slides: (R 1 Ja Lei 72 5717/2022

III — Cartilha da Mulher;

IV — Rede_de_telovisa ‘dio—(R i la Loin®
SAA20225)

§ 32 O Programa ora criado deverd necessariamente
difundir informacgOes essenciais para a mulher nas seguintes

areas:
I — Saude da mulher;
II — Gravidez, parto e apds-parto;
[Il - Planejamento familiar;
IV—Prevencao-da-AlDS;

V - prevencao de doencgas sexualmente transmissiveis
(DST’s); (Redagao dada pela Lei n® 5717/2022)

V — Adolescéncia feminina;

VI -Menopausa e Terceira idade;
VII - Os direitos no Trabalho;
VIII - O direito a educagao;

IX — A Mulher como cidada.

§ 4° Do programa constard também a criagao e distribuigao
através da Divisdao Municipal de Satde do ‘Cartao da Mulher’
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no qual constard, além de identificagdo da portadora e de
informagoes basicas, espago para anotagdes para o seu controle

de consultas, exames e tratamentos nas seguintes areas:
I - Consulta ginecologica periodica;
IT - Citologia Oncoldgica;

III - exames (mamografia, ultrassonografia, teste de
osteoporose e ressonancia de pelve — tinico exame capaz de
diagnosticar alteragdes especificas com origem nos ovarios e
utero). (Redagao dada pela Lei n® 5717/2022)

IV — Planejamento familiar;
V — Gestacao;

VI-Menopausa e Terceira idade (Controle a tratamento da

osteoporose).

Art. 1°-A Os mutirdes de exames e atendimentos do
programa ‘MULHER - sua SAUDE, seus DIREITOS serdo
realizados, anualmente e preferencialmente, no més de outubro.
(Redagao acrescida pela Lei n® 5717/2022)

Art. 2° As despesas com a execucao da presente Lei,
correrdo por conta das dotagdes orcamentdrias proprias,
suplementadas se necessario.

Art. 32 O Poder Executivo regulamentard a presente lei, no
que couber, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar de sua

publicagao.

Art. 4° Esta lei entrard em vigor na data da sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.” (eDOC 3)

Na inicial, o Prefeito Municipal de Caieiras alega que a lei possui
natureza de programa de governo por trazer em seu bojo uma série de
acoes a serem executadas pelo Municipio. Assim, representaria violacao
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da competéncia exclusiva do Poder Executivo, nos termos dos arts. 5°, 24,
§5° e 47, incisos Il e XIV, da Constituicao do Estado. Afirma que a norma
impugnada violaria os principios da separacao e harmonia entre os
poderes, previstos no artigo 2° da Constituicao Federal e no artigo 10 da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

O Tribunal de Justica julgou parcialmente procedente a agao. Aduz
que a lei impugnada, em sua esséncia envolve matéria de politica publica
direcionada a satide e evidentemente nao se trata de matéria de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo, ressaltando que nao cria ou altera cargos,
nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgaos, tampouco
incrementa despesas para o Municipio, como consignado no tema 917 de
repercussao geral mencionado. (eDOC 5)

Entretanto, com relagao aos paragrafos 2% 3° e 4° do artigo 1%, bem
como ao artigo 3° de referida lei, o Tribunal de Justica concluiu que o
Legislativo teria invadido reserva da administracao, por disciplinar o meio
pelo qual ela cumprira a politica ptblica de promogao da satide e 0 modo
de proceder. Especificamente, com relacao ao § 4° do artigo 1° da lei, afirma
que estabelece o drgao publico que deve cumprir o encargo (“Divisao
Municipal de Satide”). (eDOC 5, p. 10)

No recurso extraordinario, interposto com fundamento no art. 102, III,
“a”, da Constituicao, a parte recorrente, 0 PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, aponta violacao aos arts. 29 61,
§ 1¢ II; e 84, 11, do texto constitucional. (eDOC 7)

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO aduz que os dispositivos invalidados, com excegao da expressao
“através da Divisdo Municipal de Satide", constante do § 4° do art. 1° e do art.
3%, nao padecem de inconstitucionalidade, e por tal razao o acérdao viola
o entendimento que se extrai do principio da separagao de poderes e do
tema 917 de repercussao geral julgado pelo Supremo Tribunal Federal.

Argumenta que os paragrafos 2°, 3% e 4° do art. 1° limitam-se a “indicar
as dreas e especialidades de satide cujas informagoes devem ser difundidas junto a

populagdo local, sobretudo a feminina, isso na esteira do quanto ja estipulado na
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PAISM — Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde da Mulher, em vigor
desde a década de oitenta, bem como a indicar os possiveis meios de informagio a
serem utilizados (p.ex. semindrios, cartilhas etc.), sem prejuizo de outros que a
Administragdo reputar convenientes”. (eDOC 7, p. 10)

Afirma que a lei tem carater abstrato e busca dar concretude a direitos
fundamentais da mulher, nos termos do art. 196 da Constituicao Federal,
especificamente o de ser informada sobre questoes ligadas a saude para
fins de que tenha acesso aos respectivos servigos publicos, temas que nao
invadem a seara propria da Administracdo Publica ou da iniciativa
reservada. Trata-se de compreensdo contrdria ao tema 917 de repercussao
geral, que haveria fixado o carater excepcional e restrito das reservas de
iniciativa.

Assim, requer o provimento do recurso extraordinario para que o
acordao do Tribunal de Justica paulista seja reformado, afastando-se a
inconstitucionalidade dos paragrafos 2,° 3° e 4° (mantendo-se apenas,
quanto a este paragrafo quarto, a inconstitucionalidade da expressao
“através da Divisao Municipal de Saude”, do art. 1° da Lei Municipal 4.440,
de 9 de marco de 2011, alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, do
Municipio de Caieiras. (eDOC 7)

Inicialmente, o Tribunal de origem negou seguimento ao RE, ao
argumento de que o acdrdao recorrido encontra-se em harmonia com o
tema 917 da repercussao geral. (eDOC 9)

Interposto agravo interno em face da referida decisao, esse foi
desprovido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. (eDOC 10;
eDOC 13)

Em seguida, o Procurador-Geral de Justiga propos reclamacao ao STF,
que foi provida em decisdo por mim formalizada, aos fundamentos de que
o tema 917 foi aplicado de forma equivocada, pois na lei em questdao
“excegdo feita ao § 4° do art. 1° da norma impugnada, que de fato é inconstitucional
por cometer fungdo a Orgdo especifico, os demais preceitos invalidados ndo
consubstanciam violacdo a reserva da administracdo, pois apenas traduziram
manifestagdo legitima de instituicdo de politica publica de tutela da saiide da
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mulher, dispondo sobre instrumento de registro dos dados relativos a satide da
mulher nas diferentes etapas de sua vida”. (eDOC 16)

Ao final, a reclamacao foi julgada procedente para cassar a decisao
que negou seguimento ao recurso extraordindrio, assim como o acordao
que julgou o agravo interno, e determinar que seja realizado novo juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario. (eDOC 15)

Em novo exame de admissibilidade do RE do Ministério Publico, o
Tribunal de origem o admitiu e determinou a remessa dos autos ao STF.
(eDOC 17)

O Procurador-Geral da Republica manifesta-se pelo provimento do

recurso extraordindrio, em parecer assim ementado:

“Recurso extraordindrio. Lei municipal de iniciativa
parlamentar que institui, dentro de programa de satde publica
para o publico feminino, o dever de difusao de informacoes
referentes ao acesso as agoes e aos servicos de saude. Tema n. 917
da Repercussao Geral. Auséncia de vicio de iniciativa e de ofensa
ao principio da separacao de poderes. Constitucionalidade.
Parecer por que o recurso extraordindrio seja provido.” (eDOC
25)

E o relatorio.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.534.851 SAO PAULO

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECTE.(S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO

RECDO.(A/S) : PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

ADV.(A/S) : RAFAEL BOTTA

RECDO.(A/S) :PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
CAIEIRAS

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): O recurso
merece prosperar.

Na espécie, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo julgou
parcialmente procedente o pedido formulado em acao direta de
inconstitucionalidade proposta em face da Lei Municipal 4.440, de 9 de
margo de 2011, com redacgao alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022,
que “institui, no dmbito do Municipio de Caieiras, o programa ‘Mulher - sua
saude, seus direitos’ e dd outras previdencias” .

O Tribunal de origem concluiu que os paragrafos 22 32 e 4% do artigo
1° bem como artigo 3° teriam invadido reserva da administracao, por
disciplinar o meio pelo qual ela cumprira a politica publica de promogao

da satde e o modo de proceder. Confira-se a ementa:

“Constitucional Administrativo - Acao Direta de
Inconstitucionalidade Municipio de Caieiras - Lei n. 4.440, de 09
de margo de 2011, com redagao alterada pela Lei 5.717, de 06 de
maio de 2022 que institui no ambito do Municipio de Caieiras, o
Programa ‘Mulher - Sua Saude, Seus Direitos’, e da outras
providéncias - O parametro de controle de constitucionalidade
de norma municipal é unicamente a Constituicao Estadual,

afastando-se a andlise da agdo quanto a normas
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infraconstitucionais, notadamente a Lei Organica do Municipio,
como afirmado pelo autor Lei municipal que, em sua esséncia,
envolve matéria de politica publica direcionada a satude e,
evidentemente nao se trata de matéria cuja iniciativa legislativa
¢ reservada ao Chefe do Executivo - Competéncia material
comum entre os entes federados, nos exatos termos do artigo 24,
inciso XII, da Constituicao Federal - Exegese do artigo 111 da
Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do
artigo 144 da mesma Carta, nao tendo havido invasao da matéria
relacionada ao funcionamento da Administragao Publica no
tocante a politica puablica relacionada a satide Imposicao ao
Executivo local do dever de seguir os critérios elencados na lei
de iniciativa parlamentar com estabelecimento das atividades
que deverdo ser praticadas para tanto (paragrafos 2° 3° e 4° do
artigo 1°) e indicagao expressa do érgao publico responsavel pela
criagao e divulgacdao do programa de satide (§ 4° do artigo 1),
bem como o prazo para a regulamentacao da lei (artigo 39),
privando a Administracao Publica da possibilidade de escolha
do melhor meio de cumprimento de um dever - Violagao do
principio da separagao dos poderes - Invasao da reserva da
administracao ou iniciativa legislativa reservada ao chefe do
Poder Executivo Configuracao de vicio de iniciativa nos
dispositivos mencionados - A Administracdo compete escolher o
meio adequado e eficiente para a execucao da lei Ingeréncia do
Poder Legislativo na gestao administrativa Exegese dos artigos
5% 24, § 2° e 47, incisos II, XI, XIV e XIX, “a’, da Constituicao do
Estado, aplicaveis aos Municipios por for¢a do artigo 144 da
mesma Constituicdo Bandeirante - Inconstitucionalidade
reconhecida dos paragrafos 2° 3° e 4° do artigo 1°, bem como
artigo 3¢ todos da Lei Municipal n. 4.440, de 09 de margo de 2011,
com redacao alterada pela Lei 5.717, de 06 de maio de 2022, do
Municipio de Caieiras - Agao julgada procedente em parte.”
(eDOC 5)
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Pois bem.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911,
paradigma do tema 917 da repercussao geral, de minha relatoria, assentou
que nao usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus orgaos nem do regime juridico de servidores

publicos. Nesse sentido, confira-se a ementa do precedente:

“Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2.
Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013,
do Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade
formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuigdo de seus 6rgdaos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida com
reafirmacao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso
extraordindrio provido.” (ARE 878911 RG, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 11.10.2016)

Nesse julgamento, esta Suprema Corte reafirmou sua jurisprudeéncia,
no sentido de que as hipoteses de limitagao da iniciativa parlamentar estao
taxativamente previstas no art. 61 da Constituicao Federal, que trata da
reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder Executivo. Logo, nao se
permite interpretacao ampliativa do citado dispositivo constitucional, para
abarcar matérias além daquelas relativas a estruturagao da Administracao

Publica. Nesse sentido, confiram-se ainda os seguintes precedentes:

“Acao direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 15.301, de 12
de janeiro de 2014, do Estado de Sao Paulo. 3. Proibicao de
3
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fabricar, vender e comercializar armas de fogo de brinquedo no
Estado. 4 Competéncia concorrente da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e Municipios para legislar sobre protecao a
infancia e a juventude. 5. Competéncia concorrente para legislar
sobre matéria de producao e consumo. 6. A mera circunstancia
de uma norma demandar atuacao positiva do Poder Executivo
ndo a insere no rol de leis cuja iniciativa é privativa do Chefe
do Executivo. 7. Pedido julgado improcedente.” (ADI 5.126, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 18.1.2023);

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
11.422/2019 DO ESTADO DA PARAIBA. CRIACAO DA AREA
DE PROTECAO AMBIENTAL DA PRAIA DE JACARAPE.
ALEGACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OFENSA
A REGRA CONSTITUCIONAL DE REPARTICAO DE
COMPETENCIAS ~ FEDERATIVAS.  INOCORRENCIA.
EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DO ESTADO
PARA SUPLEMENTAR A LEGISLACAO FEDERAL.
ALTERACAO NAS ATRIBUICOES DE ORGAO PUBLICO.
INEXISTENCIA. HIPOTESES TAXATIVAS DE INICIATIVA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO
AO PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO. NAO
VERIFICADA. AREA OCUPADA POR COMUNIDADE
TRADICIONAL. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. 1. Nao restou comprovada ilegalidade no
processo legislativo estadual que implicasse em violagao a
competéncia da Unido para editar normas gerais em matéria
ambiental. 2. Nao houve qualquer alteracao ou inovacao na
estrutura ou atribuicao dos 6rgaos do Poder Executivo, que siao
de competéncia tipica da Administracao e contam com previsao
no regramento federal. Nao ha falar em reserva da iniciativa
parlamentar para além das hipoéteses taxativamente previstas
no texto da Constituicao da Republica 3. A norma questionada

nao denota retrocesso inconstitucional, nem
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vulnera os principios da prevencao e da precaugao ou o principio
da protecao deficiente, mas se faz predisposta a reequilibrar a
protecao constitucional dispensada ao meio ambiente, a justica
social e as comunidades tradicionais, cujas atividades
econdmicas sao por natureza de baixo impacto. 4. Pedido da acao
direta julgado improcedente.” (ADI 6.957, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 6.2.2023);

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA.
REGRAS DE MORALIDADE ADMINISTRATIVA PARA
INVESTIDURA DE AGENTES PUBLICOS. INEXISTENCIA DE
OFENSA A INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
INAPLICAVEL. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Lei que impde regras gerais de moralidade
administrativa para investidura dos agentes publicos no ambito
da Administra¢do direta e indireta do municipio limita-se a dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da
Constituicao Federal, cuja aplicabilidade é imediata. 2. Nao ha
falar em vicio de iniciativa de lei que impde obrigacao que
deriva automaticamente da propria Constituicao da Republica.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.” (RE 1.273.372
AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe 1°.6.2023;
grifo nosso).

No presente caso, a Lei 4.440, de 9 de margo de 2011, com redacao
alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, do Municipio de Caieiras,
que estabelece o programa “MULHER - sua SAUDE, seus DIREITOS”, tem
como objetivo promover a educagdao em satde e a conscientizagao dos
direitos da mulher como cidada e trabalhadora, a partir da realizacao de
eventos, cursos, cartilhas, entre outros materiais.
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A luz do tema 917 da repercussio geral, o paragrafo quarto do artigo
1° merece especial relevo, uma vez que faz referéncia as atribuicoes da
Divisao Municipal de Saade:

“8§4° Do programa constara também a criacao e distribuicao
através da Divisao Municipal de Saude do ‘Cartao da Mulher’
no qual constara, além de identificacado da portadora e de
informacgoes basicas, espago para anotagdes para o seu controle

de consultas, exames e tratamentos nas seguintes areas (...)"”

Ora, ao indicar que a Divisao Municipal da Satide é responsavel por
criar e distribuir o “Cartao da Mulher”, o artigo dispde sobre a atribuicao
de 6rgao da Administracao Publica. Nesse sentido, a expressao padece de
vicio de iniciativa, em violacdo ao art. 61 da Constituicao Federal.
Conforme cristalizado a partir do tema 917 de repercussao geral, € pacifica
a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que incorre em
inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que
estabeleca atribui¢des de 6rgados publicos, haja vista que essa matéria ¢é
afeta ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 61, § 1%, I, da
Constituicao Federal. Destaco algumas decisdes do Supremo Tribunal
Federal nesse sentido:

“Direito Constitucional. Acao direta de
inconstitucionalidade. Lei do Estado de Santa Catarina. Retirada
e destinacdo de animais mortos em propriedades rurais. 1. A¢ao
direta de inconstitucionalidade contra a Lei n® 16.750/2015, do
Estado de Santa Catarina, que dispde sobre o procedimento para
retirada de animais mortos de propriedades rurais e sua
adequada destinagao. 2. Esta Corte consolidou o entendimento
de que o art. 61, § 1% I, da CF/1988 confere ao Chefe do Poder
Executivo competéncia privativa para inaugurar o processo de
atos normativos que disponham sobre
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o funcionamento de 6rgaos da administragao publica, comando
aplicavel por simetria aos entes subnacionais. Precedentes. 3. Na
hipdtese, ao criar atribui¢des para a Companhia Integrada de
Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (CIDASC), a Lei n®
16.750/2015, de iniciativa parlamentar, usurpou competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo estadual. 4. Além disso,
as agoes de vigilancia e defesa sanitdria dos animais e dos
vegetais sao organizadas em um Sistema Unificado de Atencao
a Sanidade Agropecudria - SUASA, que atua em conjunto com o
Sistema Unico de Satide — SUS para a promocao da saude
publica. O regime estadual de sanidade agropecudria, por
envolver questdes de protecao a satide e ao meio ambiente, deve
observar as normas gerais editadas pela Unido sobre a matéria
(art. 24, VI, XII e §§ 1° ao 42, CF). 5. Pedido julgado parcialmente
procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 32 e 4°
e fixar interpretagao conforme a Constitui¢ao ao art. 2%, todos da
Lei n®16.750/2015, do Estado de Santa Catarina, com a fixacao da
seguinte tese de julgamento: ‘1. E inconstitucional lei de
iniciativa parlamentar que cria atribui¢des para drgaos da
administracdao publica, por violacao do art. 61, §1° II,ae e da
CF/88. 2. A matéria relativa a destinacao de animais mortos se
insere na competéncia legislativa concorrente para a prote¢ao da
saude e do meio ambiente (art. 24, VI e XII, CF/1988)"". (ADI
5.871, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 2.3.2023)

“Agravo regimental no recurso extraordindrio.
Constitucional. Representacao de inconstitucionalidade de lei
municipal em face de Constituicaio Estadual. Processo
legislativo. Normas de reprodugao obrigatéria. Criagao de
orgaos publicos. Competéncia do Chefe do Poder Executivo.
Iniciativa ~ parlamentar. = Inconstitucionalidade  formal.
Precedentes. 1. A orientacao deste Tribunal € de que as normas
que regem o processo legislativo previstas na Constituicao

7
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Federal sdao de reprodugao obrigatoria pelas Constitui¢des dos
Estados-membros, que a elas devem obediéncia, sob pena de
incorrerem em vicio insanavel de inconstitucionalidade. 2. E
pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece
de inconstitucionalidade formal a lei resultante de iniciativa
parlamentar que disponha sobre atribuices de Orgaos
publicos, haja vista que essa matéria é afeta ao Chefe do Poder
Executivo. 3. Agravo regimental nao provido.” (RE

505.476 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe 6.9.
2012)

Afora esse excerto, nao ha qualquer outra disposicio tendente a

alterar a estrutura ou a organizacio de oOrgaos da Administracao

municipal, conforme definido no tema 917 de repercussao geral. O que a
lei busca ¢ estabelecer politica publica de conscientizagao de mulheres
sobre seus direitos e sobre sua satide. Logo, o acérdao do Tribunal de
origem destoou da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao
reputar inconstitucionais os paragrafos 2° 3° e 4° do artigo 1° e o artigo
3%, a partir do argumento segundo o qual teriam invadido a reserva
administrativa.

A excecao da expressao “através da Divisao Municipal de Saude”, os
demais dispositivos apenas dispdoem sobre a politica publica de
conscientizacao de mulheres. Assim, estabelece os meios de difusao de

conhecimentos que serao empregados no programa “MULHER - sua
SAUDE, seus DIREITOS” (art. 19, § 2°), o escopo das informagoes a serem
tratadas (art. 1%, § 3%), bem como a criacao e a distribuicao do “Cartao da
Mulher” com anotagdes especificas sobre a satide da mulher (art. 1, § 4°).
Portanto, excetuando a expressao “através da Divisao Municipal de
Saude”, que de fato tem como objetivo a atribuicao a 6rgao publico e
encaixa-se em hipotese de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
os demais dispositivos reputados inconstitucionais pelo Tribunal a quo
devem ser considerados constitucionais, uma vez que tratam de

8
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obrigagdes relacionadas a implementagao de politica publica de iniciativas
de educacao e conscientizacao entre mulheres sobre sua satude e seus
direitos. Por mais que os dispositivos criem deveres de atuacao positiva
por parte do Poder Executivo, nao ha que falar em vicio de iniciativa nessas
hipodteses.

Com efeito, esta Corte tem decidido no sentido de que sao
compativeis com a Constitui¢ao Federal normas de iniciativa parlamentar
que criem politicas publicas, desde que nao adentrem o nucleo da iniciativa
reservada do Chefe do Poder Executivo — como € o caso da organizagao e
funcionamento da Administracao Publica. Vide precedentes:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N°
7.470/2024. PROGRAMA ‘NA HORA MULHER'. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR. CRIACAO DE POLITICA
PUBLICA. AUSENCIA DE INICIATIVA PRIVATIVA.
TEMA 917 DA REPERCUSSAO GERAL.
CONSTITUCIONALIDADE. VICIO FORMAL APENAS
QUANTO A ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. Esta Suprema Corte, no
julgamento do ARE n° 878911/R] (Tema 917 da
Repercussao Geral), firmou o entendimento de que ‘nao
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo
lei que, embora crie despesa para a Administragao, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do
regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1% 1I, ‘a’, ’c’
e ‘e, da Constituicao Federal). 2. E compativel com a
Constituicao Federal norma de origem parlamentar que cria
politicas publicas, desde que nao adentre no nucleo da
iniciativa reservada
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do Chefe do Poder Executivo, como, por exemplo, a
organizacao e funcionamento da Administracao Publica,
conclusao logica que se extrai das premissas fixadas no
julgamento do tema 917 da Repercussao Geral.
Constitucionalidade dos art. 1%, 22 4°, 6° e 82 da lei distrital
n® 7.470/2024. 3. Quanto aos art. 3%, 5°, 72 e 99, a legislacao
distrital € incompativel com as diretrizes do texto
constitucional ~ porquanto alterou a estrutura e
funcionamento da Administracao Publica e criou novas
atribuicbes a O¢rgaos distritais, interferindo na gestao
administrativa. 4. Recurso extraordindrio parcialmente
provido, a fim de declarar a constitucionalidade dos artigos
1%, 29 4° 62 e 82 da Lei Distrital n® 7.470/2024, e a
inconstitucionalidade dos arts. 39, 5¢, 7° e 9° Lei Distrital n®
7.470/2024.” (RE 1.544.272, Rel. Min. Flavio Dino, Tribunal
Pleno, DJe 4.6.2025);

“AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE
DECLARACAO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE ESTABELECE
POLITICAS PUBLICAS VOLTADAS AO COMBATE A
ALIENACAO PARENTAL INEXISTENCIA DE OFENSA A
INICIATIVA PRIVATIVA OU A COMPETENCIA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO E DO PROCURADOR-
GERAL DE JUSTICA. DESPROVIMENTO DO AGRAVO
REGIMENTAL. 1. Norma de origem parlamentar que nao
cria, extingue ou altera 6rgao da Administragao Publica nao
ofende a regra constitucional de iniciativa privativa do

Poder Executivo para dispor sobre essa matéria. 2. Nao

10

Documento assinado digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5B4C-BD5C-31C7-F177 e senha OFDD-D4BA-DC23-24AF


http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp

Supremo firibunal Federal

Inteiro Teor do Acordao - Pagina 21 de 23

RE 1534851 / SP

ofende a separacdo de poderes a previsao, em lei de
iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder
Publico. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.”
(ARE 1.447.546 ED-AgR, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal
Pleno, julgado em 5.6.2024, DJe 17.6.2024).

Por fim, cito trecho do parecer proferido pela Procuradoria-Geral da
Republica, em que concluiu pela auséncia de violagdo da reserva da
administragao nos dispositivos mencionados:

“A jurisprudéncia da Suprema Corte se firmou no sentido

de legitimar iniciativas de lei, pelo Legislativo, que
implementem politicas publicas, de ambito local, destinadas a
concretizacao de direitos sociais, sem que isso configure violacao
de reserva de iniciativa do Poder Executivo. Nesse sentido sao os
acordaos proferidos no RE n. 1.282.228 AgR/R] (rel. o Ministro
Edson Fachin, DJe 18.12.2020) e no ARE n.
1.281.215 AgR/R]J (rel. o Ministro Edson Fachin, DJe 11.12.2020),
e nas decisdes monocraticas no RE n. 1.524.798/SP (rel. o Ministro
Edson Fachin, DJe 26.11.2024, transitada em julgado em
20.02.2025) e no RE n. 1.221.929/R] (rel. o Ministro Luiz Fux, DJe
06.08.2019, transitada em julgado em 18.09.2019).

Na espécie, a lei municipal questionada apenas institui
politica publica, de carater informacional, a respeito de
programa protetivo da saude da mulher. Salvo quanto a
expressao ‘através da Divisao Municipal de Satide’ constante do
§ 4° do art. 1° da lei, nao ha alteracao de estrutura, atribuicao de
orgaos publicos ou regime juridico de servidores publicos.”
(eDOC 25, p. 8)

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordindrio para
julgar parcialmente procedente a agao direta de inconstitucionalidade,
11
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reputando inconstitucional tdo somente a expressdao “através da Divisao
Municipal de Satide”, do paragrafo 4° do art. 1° da Lei 4.440, de 9 de marc¢o
de 2011, alterada pela Lei 5.717, de 6 de maio de 2022, do Municipio de

Caieiras e declarar a constitucionalidade dos demais dispositivos da
norma.

12
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.534.851 SAO PAULO

PROCED. : SAO PAULO/SP

RELATOR (A) : MIN. GILMAR MENDES

RECTE. (S) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECDO. (A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAIEIRAS

ADV. (A/S): RAFAEL BOTTA (314413/SP)

RECDO. (A/S) : PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CAIEIRAS

ADV. (A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, deu provimento ao recurso
extraordinario para julgar parcialmente procedente a acdo direta de
inconstitucionalidade, reputando inconstitucional tdo somente a
expressdo “através da Divisdo Municipal de Saude”, do paragrafo 4°
do art. 1° da Lei 4.440, de 9 de marco de 2011, alterada pela Lei
5.717, de 6 de maio de 2022, do Municipio de Caieiras e declarar a
constitucionalidade dos demais dispositivos da norma. Tudo nos
termos do voto do Relator, Ministro Gilmar Mendes. Plendrio, Sesséo
Virtual de 22.8.2025 a 29.8.2025.

Composicdo: Ministros Luis Roberto Barroso (Presidente), Gilmar
Mendes, Ca&rmen LUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Edson Fachin, Alexandre
de Moraes, Nunes Marques, André Mendonga, Cristiano Zanin e Flavio
Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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