ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petroleo
Lei Estadual n°® 6081 de 21.11.2011

PROJETO DE LEI N° 015/2025

Parecer juridico

Dispae sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei
Orcamentdria para o ano de 2026 e dd outras
providéncias.

Autoria: Chefe do Poder Executivo

Trata-se de andlise técnico-juridica do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
do Municipio de Macaé para o exercicio financeiro de 2026, com o objetivo de avaliar a
conformidade das disposi¢des propostas com a Constituigdo Federal de 1988, a Lei Complementar
n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a Lei Federal n® 4.320/1964 ¢ os principios que
regem as finangas publicas, especialmente os de planejamento, equilibrio fiscal, legalidade e

transparéncia.

1. COMPETENCIA E INICIATIVA

O Projeto de Lei, em analise, versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I, da CF/1988! ¢c/c art. 11, incisos I e Vle

art. 62, inciso 11, da Lei Orgénica do Municipio de Macaé.?

1 Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;

2 Art. 11. Ao Municipio compete prover d tude guanto diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua
populacédo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes: | — legislar sobre assuntos de
interesse local; Vi — elaborar o Orgamento Anual, o Plano Plurianual de Investimentos e as Diretrizes Orcamentdrias,
obedecidas as metas fiscais e @ legislagdo aplicdvel, bem como respeitando os prazos estabelecidos na Constituicdo
Federal e nesta Lei Orgénica Municipal; Art. 62. Compete & Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, deliberar,
sob forma de lei, as matérias de competéncia do Municipio e especialmente sobre: Il - votar o Orcamento Anual e o
Plano Plurianual de Investimentos, a Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, bem como autorizar abertura de créditos
suplementares e especiais, respeitada a legisiagdo especifica em vigor;
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A proposi¢do de projetos dessa natureza ¢ atribuigfio exclusiva do Prefeito, nos termos do
art. 73, inciso IV?, da Lei Organica do Municipio de Macaé, combinado com o art. 145 do

Regimento Interno*, em consonancia com o disposto no art. 165, inciso 11, da Constitui¢éo Federal
de 1988.°

II. PRAZO DE REMESSA AO PODER LEGISLATIVO

O § 2° inciso II, do art. 35 do ADCT® prevé que o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias deve ser encaminhado pelo Executivo ao Legislativo até oito meses e meio antes
do término do exercicio financeiro (ou seja, até 15 de abril de cada ano), sendo devolvido para

sancio até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.

O Municipio de Macaé possui prazo especifico para envio do projeto da Lei de Diretrizes

Orgamentarias até o dia 30 de maio, conforme disposto no art. 119, § 6° da Lei Organica do

Municipio de Macaé c/c art. 147, § 8° do Regimento Interno da Camara Municipal de Macaé:’

Art. 119. A elaboragdo e a execugdo da Lei Orgamentdaria Anual e Plurianual
obedecerdo as regras estabelecidas na Constitui¢do Federal, na Constitui¢do do
Estado, nas normas de Direito Financeiro, na Lei de Responsabilidade Fiscal ¢
nos preceitos da Lei Orgdnica.

(...)

§ 6° O projeto da Lei de Diretrizes Orgamentdrias, para o exercicio do ano
seguinte, serd enviado pelo Prefeito a Cdmara Municipal até 30 de maio do ano
que preceder o exercicio orcamentdrio em questdo, devendo ser_aprovado até 30
de agosto do mesmo ano.

3 Art. 73, Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre: 1V - Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentdrias, proposta de Orgamento e abertura de créditos suplementares;

* Art. 145, Sdo de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, os projetos de lei or¢amentdria anual, do plano
plurianual e da lei de diretrizes or¢amentdrias.

3 Art. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Il - as diretrizes orgamentdrias;

S Are, 35 O disposto no art. 165, § 7% serd cumprido de forma progressiva, no prazo de até dez anos, distribuindo-se
0S recursos enlre as regides macroeconémicas em razdo proporcional a populagdo, a partir da situagdo verificada no
biénio 1986-87. § 2°Até a entrada em vigor da lei complementar a que se refere o art. 163, § 9° I e Il, serdo
obedecidas as seguintes normas: 11 - o projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias serd encaminhado até oito meses ¢
meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sang@o até o encerramento do primeiro periodo
da sessdo legislativa;

TArt. 147. § 8° O projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, para o exercicio no ano seguinte, serd enviado pelo
Prefeito & Camara Municipal até 30 de maio do ano que preceder o exercicio or¢amentdrio em questdo, devendo ser
aprovado até 30 de agosto do mesmo ano. (Redacio dada pela Resolugdo n® 1.886/2010, de 07/06/2010).
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O Projeto de Leil de Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2026 foi, portanto.
protocolado em 29 de maio de 2025, cumprindo tempestivamente o prazo previsto na Lei
Orgénica. Em consondncia com o § 6° do art. 119 da Lei Orgénica, sua aprovag@o devera ocorrer

até 30 de agosto de 2025, sob pena de nulidade dos atos praticados fora desse prazo.

III. AUDIENCIAS PUBLICAS

O Poder Executivo realizou a audiéncia publica para elaboracéo da LDO em 15 de maio
de 2025. as 14h, no Auditorio do Pago Municipal da Prefeitura de Macaé. O Poder Legislativo,

por sua vez, promoveu a audiéncia publica para discussd@o em 17 de junho de 2025, também as

14h, cumprindo integralmente o art. 48 da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de

Responsabilidade Fiscal) e o art. 11, inciso VIII, alinea “a”, da Lei Orgéanica do Municipio de

Macaé.®

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divuigacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamenios e leis de diretrizes orgamenidrias; as presiacdes de contas ¢ o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugdo Org¢amenidria e o
Relatorio de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1% A transparéncia serd assegurada também mediante:

I — incentivo a participacdo popular e realiza¢do de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
or¢camentdrias e or¢amentos;

IV. EMENDAS

Com o proposito de aperfeicoar o Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentarias, os nobres
Edis poderdo apresentar emendas, desde que compativeis com o Plano Plurianual, como

prescrito, impositivamente, no § 4° do art. 166 da CF/1988.

8 Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse ¢ ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-ihe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢des: VIII — realizar, nos prazos fixados
em lei: audiéncias piiblicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orgamentdrias, dos Or¢amentos, do Relatorio Quadrimestral de Gestdo Fiscal: e

-~
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, das diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

fous)
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes or¢amentdrias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

E preciso destacar que o Plano Plurianual 2026-2029 ainda nio foi submetido nem
aprovado por esta Casa Legislativa, o que inviabiliza a compatibilizagdo prévia de emendas a

LDO referente ao exercicio correspondente.

V. ESTRUTURA DA LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO) ¢ um dos principais instrumentos do sistema
or¢camentdrio brasileiro, tendo por finalidade estabelecer as metas e prioridades da Administracio
Publica para o exercicio financeiro subsequente. Suas competéncias fundamentais incluem: definir
metas e prioridades da administragdo publica; orientar a elaboragdo da Lei Or¢camentaria Anual
(LOA); dispor sobre alteragbes na legislagdo tributaria; e estabelecer a politica de aplicacdo das

agéncias oficiais de fomento.’

Para fins de analise, o Projeto de Lei de Diretrizes Org¢amentarias ora submetido a
apreciagdo desta Casa Legislativa serd examinado a partir de trés blocos tematicos, a saber:

mensagem, contetdo e anexos do Projeto de LDO.

As segdes a seguir apresentardio, de forma objetiva, as inconsisténcias, omissdes ou

fragilidades eventualmente identificadas no texto proposto.

P Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: § 2° A4 lei de diretrizes orgamentdrias compreenderd
as metas e prioridades da administragdo publica federal, estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas, em consondncia com trajetdria sustenidvel da divida publica, orientara a elaboragdo da lei or¢amentdria
anual, dispord sobre as alteragdes na legislagdo tributdria e estabelecerd a politica de aplicagdo das agéncias
Sfinanceiras oficiais de fomento.
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BLOCO 1. MENSAGEM AO PROJETO DE LDO (Mensagem n° 021/2025)

A Mensagem apresenta, de forma geral, a proposta do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias ao Poder Legislativo. Trata-se do instrumento de encaminhamento do projeto de
lei, no qual se expde de maneira sucinta o conteudo que serd analisado pelos parlamentares, bem

como 0s principais objetivos do governo ao propor a LDO

MENSAGEM N° 021/2025.

EXMO. SR. PRESIDENTE,

Ao encaminhar o presente Projeto de Lei e submeté-lo & apreciagdo dos
Senhores Edis, tenho a grata satisfagdo de estar contribuindo para harmonizagdo
normativa do Municipio de Macaé, em conformidade com os principios da
legalidade, juridicidade, eficiéncia e moralidade.

O presente projeto de lei vem cumprir as determinagdes legais, para proposi¢do
da Lei de Diretrizes Orgcamentdrias — LDO, para o exercicio de 2026,
apresentando as diretrizes gerais para a elabora¢do da Lei Or¢amentdria Anual
— LOA para o exercicio financeiro de 2026, em consondncia com a legislagdo
patria sobre a matéria.

Por esses motivos, acredita-se que a proposta serd bem recebida por essu
Emérita Casa, e, contarda com o apoio de Vossas Exceléncias. Assim, esperamos
contar com a aprovagdo undanime dos Nobres Representantes dessa Augusta
Casa Legislativa.

Ao ensejo, renovo voios de estima e consideracdo.

A analise preliminar da Mensagem n® 021/2025, que acompanha o Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentarias para o exercicio de 2026, revela um contetido técnico insuficiente.
limitado a formulagdes genéricas. A exposi¢io ndo apresenta um resumo estruturado do contetido

da LDO, tampouco detalha o quadro macrofiscal ou explicita as prioridades estratégicas da

Administra¢8o Publica Municipal.

Observa-se, ainda, rasura na numerac¢do do expediente, o que compromete o controle

documental e prejudica a transparéncia do processo legislativo.

Adicionalmente, a mensagem carece de correlagdo programatica: nio ha vinculagio explicita

entre as diretrizes propostas na LDO e as metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA). o que

i(s

enfraquece a coeréncia do planejamento governamental e a lgica do sistema or¢amentario.
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Por fim, ndo se verifica a explicitagdo da metodologia adotada para a defini¢do das metas e
prioridades, o que inviabiliza a avaliacio técnica da consisténcia entre o planejamento estratégico e

a proposta orgamentaria anual.

BLOCO 2. CONTEUDO DA LDO (Corpo do Projeto de Lei n® 015/2025)

Com o objetivo de subsidiar o exercicio da fungfo legislativa, apresenta-se, a seguir, a
andlise da estrutura normativa do Projeto de Lei, com a devida referéncia aos capitulos que

demandam apontamentos.
CAPITULO I: DISPOSICOES PRELIMINARES

Embora as leis orgamentarias apresentem especificidades proprias, como objeto delimitado,
prazos constitucionais para envio, apreciagio e vigéncia, continuam subordinadas as normas gerais

que regulam o processo legislativo, como ocorre com qualquer outro projeto de lei.

A Lei Complementar n® 95/1998 (alterada pela Lei Complementar n° 107/2001), que
estabelece normas gerais para a elaboragéo, redagdo, alteragdo e consolidagfo das leis, aplica-se as
leis orcamentarias, incluindo a Lei de Diretrizes Or¢amentarias. Essa legislacdo define os critérios
formais de producio normativa, com €nfase na estrutura, na técnica redacional e na clareza das

disposicdes legais.

Nos termos do art. 7° da Lei Complementar n® 95/1998, o artigo inaugural de uma lei deve

indicar de forma clara:

¢ objeto da norma, ou seja, o conteudo a ser disciplinado; e
e Aambito de aplicaciio, identificando os 6rgdos, entidades ou instituigdes

sujeitas ao cumprimento da norma.
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Nessa perspectiva, o capitulo “Disposi¢des Preliminares” da LDO deve delimitar com
precisio a matéria tratada, indicar o fundamento legal da norma e explicitar os destinatarios de sua

aplicagfio, assegurando a compatibilidade formal com os principios que regem a técnica legislativa.

Contudo., o artigo 1° do Projeto de Lei n® 015/2025 apresenta falhas relevantes sob o
ponto de vista técnico-legislativo. Embora mencione de forma genérica o art. 165, § 2° da
Constitui¢cdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal, o dispositivo se limita a declarar que
“ficam estabelecidas... as diretrizes gerais para a elaboragdo da Lei Or¢amentdria do Municipio™,

reduzindo indevidamente o escopo da LDO a apenas uma de suas atribui¢des legais.

Nos termos do art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal de 1988 e do art. 4° da Lei
Complementar n°® 101/2000 (LRF), a LDO possui um conjunto abrangente de competéncias

estratégicas para a gestdo fiscal ¢ o planejamento publico, entre as quais se destacam:

Estabelecer as metas e prioridades da Administragdo Publica;

Estabelecer metas fiscais e dispor sobre riscos fiscais;

Orientar a elaboracio e execucdo da LOA;

Definir critérios e formas de limitacdo de empenho, estabelecer condi¢des e

exigéncias para a transferéncia de recursos a entidades publicas e privadas;

e [Estabelecer normas relativas ao controle de custos e a avaliagio dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

e Autorizar a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo
de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratacdo de pessoa;

e Dispor sobre as alteragdes na legislacao tributaria;

e Dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas;

e Estabelecer a programagdo financeira e cronograma de execugdo mensal de

desembolso;

e Definir montante e forma de utilizacdo da reserva de contingéncia.

Assim, a formulagéo atual do caput, do art. 1°, incorre em imprecisdo conceitual e omissdo
de conteido normativo essencial, ao restringir a LDO a funcio de orientar a LOA, sem abranger a
totalidade das competéncias que lhe sfo legal e constitucionalmente atribuidas. O dispositivo néo

delimita com clareza o A&mbito de aplica¢iio da norma, omitindo a identificacdo do ente, no caso
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Municipio de Macaé, 6rgios e entidades da Administragdo Pliblica municipal que estardo sujeitos

ao cumprimento de suas disposi¢des, 0 que contraria expressamente o art. 7° da Lei Complementar
n° 95/1998.

Ainda que o artigo 1° enumere os temas que serdo tratados ao longo do projeto, tal listagem
nio supre a auséncia de clareza e precisio no enunciado principal, tampouco substitui a

necessidade de enunciar expressamente o objeto e o campo de aplica¢dio da norma.

Além disso, a concentragdo excessiva de contetido normativo no artigo inaugural
compromete a técnica legislativa, sendo recomendavel que os topicos apresentados sejam
desdobrados ao longo do texto legal, em capitulos proprios, conforme a organizacdo tematica

exigida pelas boas praticas de elaboragao legislativa aplicaveis as leis orcamentarias.

CAPITULO II: METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

Estabelecer uma meta consiste em definir um objetivo a ser alcangado dentro de um prazo
determinado. Nesse sentido, o termo “metas da administrag@o publica™ se refere aos resultados que

se espera obter com os bens e servigos ofertados a sociedade. '’

J4 a definicdo de prioridade exige planejamento prévio,'!

analise estratégica ¢ escolha
criteriosa entre diferentes demandas, de modo a orientar a alocagdo de recursos e acoes

governamentais conforme o interesse publico.
> Art. 2°

O art. 2° caput e §§ 1° a 3°, do Projeto de Lei n® 015/2025, dispde que as metas ¢
prioridades da Administragdo Publica Municipal para o exercicio financeiro de 2026, definidas na

Lei de Diretrizes Or¢amentarias, serdo revisadas no Projeto de Lei do Plano Plurianual 20262029

1 ANDRADE, Nilton de Aquino (organizador) et al. Planejamento governamental para Municipios: plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentarias e lei orgamentaria anual. 2.ed. — Sdo Paulo: Atlas, 2008.
" MAGALHAES, Melissa Machado: Anélise da Efetividade do Anexo de Prioridades e Metas da LDO. Instituto
Serzedello Corréa, 2010.

'@
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e na Lei Orgamentaria Anual do exercicio financeiro de 2026. As referidas metas, conforme dispde
o § 3° terdo precedéncia na alocagdo dos recursos publicos, embora néo constituam limite a

programagéo das despesas.

O § 4° do mesmo artigo menciona a possibilidade de adequagdo da proposta or¢amentaria
as metas fiscais e fisicas “estabelecidas nesta Lei” e “identificadas em anexos proprios”. com o
objetivo de compatibilizar despesas e receitas, de forma a preservar o equilibrio das contas
pliblicas. No entanto, o Projeto de Lei n® 015/2025 nédo apresenta metas fisicas quantificaveis
nem anexo especifico com tais informagdes, o que compromete a exatiddo e a aplicabilidade do

dispositivo.

Ressalta-se, ainda, que o Plano Plurianual para o quadriénio 2026-2029 nao foi
encaminhado ou aprevado até o momento por esta Casa Legislativa, o que prejudica a necessaria
articula¢io entre os instrumentos de planejamento de médio prazo (PPA) e de curto prazo (LDO e
LOA).

Embora o projeto contenha anexo que relaciona metas e prioridades por drea tematica.
abrangendo setores como educagfo, satde, assisténcia social, direitos humanos, cultura, esporte e
lazer, seguran¢a publica, defesa civil, mobilidade urbana, saneamento, meio ambiente ¢ prote¢do
animal, desenvolvimento econdmico, agroeconomia, turismo, habitagdo e obras publicas, ndo ha
previsio de metas fisicas mensuriveis nem de indicadores de desempenho que permitam aferir

a efetividade das agdes propostas.

Essa auséncia compromete a coeréncia entre os instrumentos de planejamento, viola o
principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/1988) e desatende a diretriz
constitucional de avaliagdo das politicas publicas, conforme o art. 37, § 16, e art. 165, § 16, da

Constitui¢do Federal de 1988, incluidos pela Emenda Constitucional n® 109/2021, que determinam

a integragdo entre monitoramento, avaliaco e formulagdo das leis or¢amentarias.

Além disso, ndo foram identificadas mengdes a utilizacdo de resultados de avalia¢des

anteriores ou a incorporagdo de critérios técnicos para definigdo das a¢des prioritarias, tampouco

8



ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

foram apresentados indicadores de desempenho ou justificativas baseadas em resultados obtidos

nos exercicios anteriores.

Dessa forma, recomenda-se o aperfeicoamento do art. 2° do Projeto de Lei n® 015/2025,
com a inclusdo de dispositivo que preveja a elaboracgo e utilizagdo de indicadores de desempenho.
metas fisicas quantificdveis e mecanismos de monitoramento e avaliagdo dos programas e agdes
governamentais. Tal medida refor¢a a vinculagdo entre planejamento e execugdo orcamentaria,
assegura a racionalidade na alocagfio dos recursos publicos ¢ promove o alinhamento com os

principios constitucionais da eficiéncia, publicidade e responsabilidade na gestéo fiscal.

CAPITULO III: ESTRUTURA E ORGANIZACAO DOS ORCAMENTOS

Uma das funcdes essenciais da Lei de Diretrizes Or¢amentarias € orientar a elaboracdo da
Lei Or¢amentaria Anual, nos termos do art. 165, § 2° da Constitui¢do Federal de 1988, por meio do
estabelecimento de diretrizes, critérios e normas que deverfio ser observados nas diversas etapas do

processo orgamentario.

Nesse sentido, ¢ indispensdvel que a LDO contenha uma se¢do especifica dedicada a
estrutura e organiza¢do da LOA, disciplinando os pardmetros técnicos e a forma de apresentac@o
dos dados orgamentarios, em conformidade com os principios da legalidade, transparéncia ¢

equilibrio fiscal.

Nesta se¢do, a LDO deverd apresentar a forma de elaboragdo das propostas
or¢amentdrias, definir as regras para a previsdo das receitas e fixa¢do das
despesas, definir termos e expressdes técnicas contidas nas legislagdes ¢ que
serdo adotados na elaboragdo e execugdo da LOA, identificar a reparti¢do de
recursos orgamentdrios por setor de atuagao governamental, definir os prazos
para que as entidades da administragdo indireta e o Poder Legislativo
encaminhem suas propostas or¢amentdrias parciais para consolidagdo do
orgamento municipal, definir os anexos que acompanhardo o projeto de LOA,
definir os niveis de detalhamento da proposta or¢amentdria, de acordo com

0@
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normas proprias de Direito Financeiro, especificamente a Lei n® 4320/1964 ¢ a
Portaria MOG n°42/1999 e Portaria interministerial STN/SOF n°163 de 2001."

> Art. 3° Define os instrumentos de programacgdo utilizados na elaboragio e execugdo
orcamentdria: programa, atividade, projeto e operacio especial, em conformidade com a
Portaria Interministerial n°® 42/1999, que estabelece normas gerais sobre a classificagdo
programatica da despesa publica. Tais defini¢cdes refletem a estrutura adotada nacionalmente,
assegurando a padronizagdo com as normas federais e o respeito a técnica de classificagdo
funcional e programatica, contribuindo para a uniformidade e comparabilidade das informacdes
orcamentdrias em ambito intergovernamental. Contudo, o texto nido explicita os indicadores de

desempenho para os programas e agdes.

» Art. 8% Verifica-se que o Projeto de Lei n® 015/2025 ndo contempla, em seu art. 8° a
previsdo expressa da obrigatoriedade da “Mensagem” do chefe do Poder Executivo, exigéncia esta

prevista de forma clara no art. 22, inciso I, da Lei Federal n® 4.320/1964.

Conforme a legislacdo federal aplicdvel aos orcamentos publicos, a Mensagem deve

compor a proposta orcamentaria, contendo, no minimo:

® exposigdo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira do
Municipio;
° demonstragéo da divida fundada e flutuante;

® saldos de créditos especiais, restos a pagar e outros compromissos
financeiros exigiveis;

° justificativa da politica econdmico-financeira adotada;
® justificativa técnica da receita e despesa, especialmente no tocante ao

or¢amento de capital.
A auséncia de mencdo a referida exigéncia legal no corpo do projeto de lei representa
omissdo relevante de contetido obrigatorio, que compromete tanto a legalidade formal da

proposi¢do, quanto a transparéncia do planejamento orgamentério, contrariando os principios da

12 ANDRADE, Nilton de Aquino (organizador) et al. Planejamento governamental para Municipios: plano
plurianual, lei de diretrizes orgamentdrias e lei orgamentéria anual. 2.ed. — Sio Paulo: Atlas, 2008, .
11 «E‘
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publicidade, eficiéncia e responsabilidade na gestdo fiscal (arts. 37 e 165 da CF/1988 c/c art. 48 da
LRF).

%

> Art. 10: Determina que a estimativa da margem de expanséo das despesas obrigatdrias serd

atualizada considerando variagfes econdmicas e mudangas na base de calculo.

Embora o dispositivo esteja formalmente alinhado ao art. 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal e também mencione expressamente a observancia das metas de resultado primdrio e
nominal, conforme o art. 4°, § 1°, da mesma lei, observa-se que o referido artigo ndo indica as
fontes de dados a serem utilizadas para a estimativa da margem de expansdo, o que compromete a

objetividade e a verificabilidade da previsdo.

Ainda, ndo se identificou no Projeto de Lei n® 015/2025 prazos especificos para que as
entidades da administragdo indireta e o Poder Legislativo encaminhem suas propostas
orcamentarias parciais, necessdrias a consolidagio da proposta orgamentaria municipal.
Recomenda-se, portanto. a inclusdo de dispositivo normativo que estabelega prazos formais e

compativeis com o cronograma de elaboragio da proposta da Lei Or¢amentaria Anual.

Esta Assessoria Técnico-Legislativa recomenda, para o aprimoramento dos dispositivos
legais, a inclusio de norma que estabelega indicadores de desempenho e metas fisicas
quantificdveis para cada programa e agfio or¢amentaria, bem como a defini¢do de critérios
minimos para avaliagio da efetividade das politicas publicas previstas. Essa medida reforgaria a
transparéncia da gestdo fiscal e promoveria o alinhamento do planejamento municipal ao disposto
no art. 165, § 16, da Constitui¢io Federal de 1988, além de viabilizar a vincula¢@o da execugdo
orcamentdria a instrumentos de monitoramento peridédico e controle baseado em evidéncias

concretas.

Adicionalmente, recomenda-se a inser¢fio de dispositivo expresso no projeto de lei que
determine o encaminhamento da proposta or¢amentaria acompanhada da respectiva Mensagem do
Chefe do Executivo, nos moldes do art. 22, inciso I, da Lei n® 4.320/1964, como condigdo

essencial para sua regular tramitagdo e deliberacdo pelo Poder Legislativo.
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No que se refere as regras para alteragfo da LOA, ndo foram identificadas previsdes claras
e detalhadas sobre os créditos adicionais, suplementares, especiais e extraordinarios, quanto a

natureza, limites, fontes de compensagdo e procedimentos para sua abertura e aprovagao.

CAPITULO IV: DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DOS
ORCAMENTOS DO MUNICIPIO, DA RESPONSABILIDADE NA GESTAO FISCAL E DOS
ASPECTOS RELEVANTES DA RECEITA E DESPESA

» Art. 14 estabelece que “a elaboragdo do projeto, a aprovagdo e a execugdo da Lei Or¢amentdria

serdo orientadas para que seja alcangado o melhor resultado primdrio possivel para o exercicio de

2026(...)"

Contudo, carece de parametros objetivos ou metodologia de cdlculo para a margem fiscal

pretendida.

> Art. 17 do projeto de lei dispde que:

Art. 17. A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos entre as
despesas autorizadas na Lei Or¢amentdria Anual do exercicio financeiro de
2026, desde que ndo alterem o valor total do or¢amento, poderdo ser feitas por
meio de Decreto do Prefeito Municipal no dmbito do Poder Executivo e
Legislativo.
Esse dispositivo autoriza alteragdes internas no orgamento aprovado, transposicio.
remanejamento e transferéncia de recursos, por meio de decreto do Chefe do Executivo, desde que
nio impliquem modifica¢io do valor total do or¢camento aprovado, o que aparenta preservar a

estimativa global da despesa.

No entanto, do ponto de vista juridico, essa ressalva “desde que néio alterem o valor total
do or¢amento” ndo afasta a exigéncia de autorizagfo legislativa prévia para alteracdes internas

nas dotagdes. A Constitui¢io Federal de 1988, em seu art. 167, inciso VI, dispde:
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Art. 167. Sao vedados.

VI - a transposicdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia
autorizagdo legislativa;

O foco da vedagdo constitucional é a preservacio da estrutura interna do or¢amento
aprovada pelo Poder Legislativo, ndo apenas o valor total. Assim, mesmo que o or¢amento total
nio seja alterado, a movimentagdo entre categorias, 6rgdos ou unidades orgamentdrias exige

autorizagio legislativa.

O § 5° do art. 167 da CF/1988" ¢ uma excecio constitucional restrita as areas de ciéncia,
tecnologia e inovacio, o que ndo se aplica ao contetdo genérico do art. 17 do projeto. Além disso,
o dispositivo, em analise, ndo define critérios téenicos, limites ou parametros minimos para a

transposi¢io, remanejamento e transferéncia de recursos.

Diante disso, esta Assessoria Técnico- Legislativa recomenda a inclusdo expressa da
exigéncia de autorizagdo legislativa para qualquer transposi¢do, remanejamento ou transferéncia,
salvo se em hipdteses excepcionais com previsdo expressa autorizada pela norma constitucional.
Recomenda-se, ainda, a defini¢io clara dos critérios técnicos e limites aplicdveis a tais alteragdes,
em alinhamento ao principio da legalidade orgamentaria e as disposi¢des da Lei n° 4.320/1964 e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo a preservar a transparéncia, a legalidade e o equilibrio

institucional no processo de gestdo orcamentaria.

> Art. 18, inciso I: “promover ajustes na codificagdo or¢amentaria, decorrentes da
necessidade de adequagdo a classificagdo vigente, desde que ndo impliquem em mudanga de

valores e finalidade da programagédo.”

Recomenda-se incluir salvaguardas que limitem sua aplicacdo a situagdes estritamente

técnicas, como atualizagdes normativas da STN ou reestruturagdes exigidas por lei

'3 Art. 167. Sdo vedados: § 5° A transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagdo para outra poderdo ser admitidos, no dmbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com o
objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos a essas fun¢des, mediante ato do Poder Executivo, sem
necessidade da prévia autorizagdo legislativa prevista no inciso VI deste artigo.

@
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> Art. 20: A luz dos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n® 101/2000, verifica-se que,
embora o paragrafo unico do art. 20 do Projeto de Lei n® 015/2025 apresente um rol aparentemente
abrangente de requisitos, ainda carece de elementos essenciais exigidos para que a criagdo ou o
aumento de despesa obrigatoria de carater continuado esteja juridicamente apta ¢ tecnicamente

adequada.

Em especial, observa-se que o inciso I do paragrafo tnico néo explicita, de forma clara e
conforme exige o art. 16, inciso I, da LRF, que a estimativa do impacto orgamentario-financeiro
deve abranger nfio apenas o exercicio em que a despesa entra em vigor, mas também os dois
exercicios subsequentes. Ademais, é imprescindivel constar a declaragdo do ordenador da despesa
quanto a adequagdio orgamentdria e financeira com a Lei Orgamentdria Anual, bem como a

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO).

Esta Assessoria Técnico-Legislativa recomenda o aperfeicoamento da redagio do inciso I
do pardgrafo unico do art. 20, a fim de assegurar sua plena conformidade com os dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, refor¢ando a responsabilidade fiscal e a seguranca juridica no

planejamento e na execugio de despesas publicas.

CAPITULO V: DISPOSICOES RELATIVAS A DIVIDA PUBLICA MUNICIPAL

> Art. 21: trata da administracfio da divida publica e da previsdo na Lei Orgamentaria Anual.

No entanto, o § 2° incorre em fundamentago genérica ao apenas mencionar o art. 31 da Lei
Complementar n° 101/2000, sem explicitar os mecanismos de reconducéo da divida consolidada
aos limites legais.

De acordo com o referido artigo da Lei de Responsabilidade Fiscal, quando a divida
consolidada ultrapassar os limites 4o final de um quadrimestre, o ente deverd retornar aos

patamares legais em até o término dos trés subsequentes, com redu¢io minima de 25% no

IS(B
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primeiro. Assim, ndo ¢ suficiente a simples referéncia normativa, a LDO deve conter, de forma

expressa, os instrumentos de ajuste fiscal e as metas para a recondug@o.
> Art. 22 do projeto de lei dispde:

Art. 22. O projeto de Lei Or¢amentdria poderd incluir na composi¢do da receita
total do municipio, recursos provenientes de operagdes de crédito, respeitados os
limites estabelecidos no artigo 167, inciso Il da Constituicdo Federal,
observando, contudo, o limite de endividamento de até 50% (cinquenta por cento)
das Receitas Correntes Liquidas apuradas até o final do semestre anterior a
assinatura do contrato, na forma estabelecida nos artigos 30, 31 e 32 da Lei
Complementar n° 101/2000.

A autorizagio para inclusiio de operagdes de crédito na composi¢do da receita total do
municipio, nos termos apresentados, estd formalmente alinhada ao disposto no art. 167, inciso I1I,
da Constituigdo Federal. que veda a realizagdo de operagdes de crédito que excedam o montante

das despesas de capital, salvo mediante prévia autorizago legislativa com finalidade especifica.

Contudo, quanto ao limite de endividamento, cabe destacar que a Resolugdo n°® 40/2001 do
Senado Federal estabelece, em seu art. 3° inciso II, que o limite da divida consolidada liquida dos
municipios corresponde a até 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a Receita Corrente Liquida
(RCL). Assim, a fixagdo de um limite inferior, como o percentual de 50% previsto no projeto. deve
ser compreendida como uma norma local mais restritiva. Para garantir sua validade, essa restri¢éo
deve vir acompanhada de fundamentagfio técnica e justificativa expressa, seja no proprio texto

legal, seja na exposi¢do de motivos do projeto.

No tocante ao critério temporal adotado, “RCL apurada até o final do semestre anterior a
assinatura do contrato”, observa-se que o § 4° do art. 30 da LRF estabelece que a verificagdo do
cumprimento dos limites de endividamento deve ocorrer ao final de cada quadrimestre.

Recomenda-se, portanto, a adequagdo da redagio do dispositivo ao pardmetro legal previsto na
LREF.

16
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Quanto ao § 1° do art. 22, que estabelece: “4 Lei Or¢amentdria Anual deverd conter,
quando cabivel, demonstrativos especificando, por operagdo de crédito, as dotagdes ao nivel dos

projetos e atividades, a serem financiadas por tais recursos.”

Ressalta-se que a expressdo “quando cabivel” ¢é excessivamente genérica e pode
enfraquecer a exigéncia legal de transparéncia. Por esse motivo, recomenda-se a supressio da
referida expressdo, com o objetivo de tornar obrigatéria a apresentacdo de demonstrativos

especificos sempre que houver previs@o de operagdes de crédito na LOA.

A

> § 2° do Art. 22: Dispde autorizacdo legislativa genérica para a contratagdo de operagdes

de crédito pelo Executivo Municipal.

Recomenda-se que o dispositivo condicione a autoriza¢@o a demonstracdo da finalidade
especifica da operagio, & compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual e ao cumprimento dos

requisitos legais relativos ao endividamento publico.

» Art. 23: Apresenta conformidade formal com o art. 38 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que trata das operacdes de crédito por antecipacio da receita orcamentiria (ARO). No

entanto, ele pode e deve ser tecnicamente aprimorado no texto do projeto de LDO.

» Art. 24: “4 Administracdo Municipal deverd proceder a corregdo do principal da divida contida
no passivo permanente, utilizando o Indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou um outro a ser

definido pela autoridade tributdaria competente.”

A Lei n° 4.320/1964, ao tratar do Balanco Patrimonial, define no art. 105, § 4° que o
passivo permanente compreende: "as dividas fundadas e outras que dependam de autoriza¢do
legislativa para amortizagdo ou resgate”, entre elas a divida mobilidria e outras obrigagdes de

longo prazo do ente publico.

Quanto a atualizacdo monetaria da divida mobilidria refinanciada, aplica-se o art. 5°, § 3°
da Lei Complementar n® 101/2000: “A atualizagdo monetdria do principal da divida mobiliaria

refinanciada ndo poderd superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes

9

orcamentdarias, ou em legislagdo especifica.”
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O art. 24 do projeto da LDO pretende estabelecer o IPCA como indice de correcio
monetaria para as dividas do passivo permanente, com possibilidade de substitui¢do por outro

indice, a ser definido pela "autoridade tributaria competente”.

Entretanto, a autorizagdo genérica para substitui¢do do indice por aquele que venha a ser
definido por “autoridade tributdria competente” mostra-se tecnicamente inadequada, por gerar
inseguranga juridica e ambiguidade interpretativa. Recomenda-se a revisdo do dispositivo para
corrigir a imprecisdo terminoldgica, assegurando a compatibilidade com os comandos da Lei
Complementar n° 101/2000 e da Lei n° 4.320/1964. Ademais, qualquer substitui¢do do indice de
correcdo deve estar expressamente condicionada a autoriza¢do prévia por meio de legislagdo

especifica, em observancia ao principio da legalidade e a transparéncia fiscal.

CAPITULO VI: DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

> Art. 26 estabelece que o “Poder Executivo poderd encaminhar Projetos de Lei visando a
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de cargos, carreiras e saldarios, bem como
o reenquadramento de cargos e fungdes,” com o objetivo de valorizar os servidores e aprimorar a

qualidade do servigo publico.

Contudo, o dispositivo apresenta omisséo relevante ao ndo incluir expressamente o Poder
Legislativo Municipal como destinatirio das diretrizes para proposi¢do de tais projetos. Essa
lacuna normativa destoa da propria sistematica da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, que no art. 23,
do projeto de lei, contempla, de forma expressa. ambos os Poderes ao tratar de despesas com

pessoal, em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000.

A exclusdo do Legislativo compromete o principio da isonomia entre os Poderes no que diz
respeito a gestdo de pessoal e a responsabilidade fiscal, conforme o art. 169, caput, da Constituicio

Federal de 1988, que estabelece diretrizes gerais para a despesa com pessoal de todos os entes

¢

federativos, sem distin¢do entre Poderes. Tal omissdo também afronta os arts. 20 e 21 da Lei de
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Responsabilidade Fiscal, que impdem limites ¢ exigéncias fiscais igualmente a todos os Poderes €

6rgdos autdnomos, inclusive os Legislativos Municipais.

Destaca-se que a Camara Municipal de Macaé instituiu, por meio da Portaria n® 054/2025,
2 Comissio Proviséria de Estudos para a Reestruturacio do Quadro de Pessoal e Viabilidade
de Concurso Piblico, com o objetivo de analisar e propor medidas para revisdo da estrutura
funcional do Poder Legislativo. Tal comissdo reforga a necessidade institucional de inclusio
expressa do Legislativo Municipal nas diretrizes estabelecidas pela LDO, garantindo respaldo

técnico e juridico as propostas oriundas desse colegiado.

» Art. 27, inciso II: Por sua vez, possui natureza autorizativa, permitindo a criagio, redugéo
ou transformagdo de cargos, empregos e fungdes, bem como alteragdes na estrutura de carreiras, no
ambito dos Poderes Executivo e Legislativo, desde que haja dotagdo or¢amentaria suficiente ¢

observancia aos limites legais, nos termos do art. 169, § 1° da CF/88.

Diferentemente do art. 26, que tem cardter programatico, visto que apresenta diretrizes
com linguagem politico-programatica, reconhecendo a importancia da valorizagdo funcional e
do aprimoramento institucional, o art. 27, inciso 1I possui for¢a normativa concreta, constituindo
instrumento de autorizagdo legislativa condicionada para implementag&o de reformas

administrativas.

Nesse sentido. o art. 27, inciso 11, ndio substitui, mas complementa o art. 26 do projeto de
lei. Enquanto este aponta diretrizes e objetivos, 0 primeiro estabelece os critérios e limites legais ¢

orcamentarios para a sua efetivag@o.

Recomenda-se manter ambos os dispositivos (arts. 26 e 27), realizando apenas 0s ajustes

necessérios no art. 26, por meio de emenda parlamentar, para sanar a omissao e incluir o Poder

Legislativo.

Adicionalmente, merece aten¢fio o disposto no art. 27, inciso I, que trata do aumento de

remuneragdo. Tal previsdio, no entanto, nfio supre tecnicamente a exigéncia constitucional de

x;




ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petréieo
Lei Estadual n® 6081 de 21.11.2011

previsio para a revisdo geral anual, conforme disposto no art. 37, inciso X, da Constitui¢ao Federal
de 1988.

Dessa forma, recomenda-se o acréscimo de dispositivo especifico que autorize
expressamente a revisdo geral anual da remuneragéo dos servidores publicos, com vista a garantir
seguranga juridica e alinhamento as normas constitucionais que asseguram a recomposigdo do

poder de compra dos vencimentos do funcionalismo publico.

e Art. 28: Demanda uma maior precisio técnica e juridica para atender integralmente as
exigéncias constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal. Sua estrutura programatica deve
ser complementada por comandos claros, vinculantes e em conformidade com os dispositivos

legais aplicaveis.

Nesse sentido, recomenda-se o aprimoramento da redagiio do art. 28, especialmente do
inciso IV, para incluir expressamente a exigéncia de apresentagio da estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que a medida entrar em vigor e nos dois subsequentes.
conforme disposto no art. 16, inciso I, da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), bem como a declaragdo formal do ordenador da despesa quanto a adequagio orcamentdria
e financeira da proposta, observada a compatibilidade com o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes

Orgamentdrias e a Lei Orgamentaria Anual.

e Art. 31: Lista as medidas que o Poder Executivo podera adotar para redug@o de despesas

com pessoal. A norma estd, em termos gerais, tecnicamente adequada.

No entanto, cabe sugerir melhorias relevantes quanto a ordem de aplicagiio (graduagio das

medidas) e parimetros minimos, conforme a Constitui¢do Federal de 1988 e a propria LRF.

O art. 169, § 3° da CF/1988 prevé, em caso de necessidade de reduciio de despesa com
pessoal que ultrapasse os limites da LRF, a seguinte ordem de providéncias, a ser obedecida de

forma escalonada e proporcional:

20@'
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo pode exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I - reducdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissdo
e fungoes de confianga;

I - exoneracdo dos servidores ndo estaveis.

Isto é, a Constituicio determina uma ordem logica e escalonada de providéncias,
priorizando medidas menos gravosas (como a redugfio de cargos comissionados), antes da adogao

de medidas mais drésticas, como exoneragio de servidores.

Assim, é recomendavel que o art. 31 do projeto explicite essa gradag@o, determinando, por

exemplo:

I. Incentivo a aposentadoria voluntdria:
[1. Redugdo de despesas com horas extras;
. Reduciio de, no minimo, 20% das despesas com cargos em comissio e fungdes de

confianc¢a, conforme art. 169, § 3°, [ da CF/88;
1v. Exoneracio de servidores ndo estaveis;
v. Exoneracgio de servidores estaveis, em ultimo caso.

Considerando que o referido artigo apresenta omissdo quanto ao percentual minimo de 20%
de reduciio das despesas com cargos em comissio, recomenda-se a retificacio do texto legal para
prever, de forma clara e objetiva, a obrigatoriedade desse percentual minimo de redugéo, em
consondncia com o comando constitucional estabelecido no § 3° do art. 169 da Constitui¢ao

Federal de 1988.

CAPITULO VIII: CRITERIOS E FORMAS DE LIMITACAO DE EMPENHO

QOutra fungdo da LDO é definir as regras de acompanhamento das receitas e despesas para
que as mudangas de cenario fiscal n3o impliquem desequilibrio das contas publicas, dispondo

sobre os critérios e forma de limitagdo de empenho para garantir o equilibrio fiscal, conforme
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disposto na Lei Federal n° 4.320/ 1964."* Quando se apurar excesso da divida consolidada liquida,

deve-se proceder a limitagio de empenho, nos termos da Lei de Responsabilidade F iscal:

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd
ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primdrio ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico
promoverdo, por alo proprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias
subseqiientes, limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, segundo os
critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentdrias.

§ 1°No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicio das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugoes efetivadas.

§ 2° Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagies
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do
servico da divida, as relativas a inovagdo e ao desenvolvimento cientifico e
tecnolégico custeadas por fundo criado para tal finalidade e as ressalvadas pela
lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 3% No caso de os Poderes Legislativo e Judicidrio e o Ministério Piiblico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo
autorizado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de
diretrizes orcamentdrias.

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federagdo ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o
término dos trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte ¢
cinco por cenlo) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

Il - obterd resultado primdrio necessario a recondugdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitagdo de empenho, na forma do art. 9°.

> Art. 37, §§1° e 2°, do projeto de lei estabelece:

Além das exclusdes referentes as despesas, que constituem obrigagoes
constitucionais e legais do municipio, e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo poderd descrever outras despesas que ndo
serdo alvo de limitagdo de empenho, devendo as mesmas, encontrar-s¢

assinaladas na Programacdo Financeira de Desembolso e no Cronograma de
Execucdo Mensal de Desembolso.

4 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigac@o de
pagamento pendente ou nio de implemento de condicéo.
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Além de reiterar a exclusfio mencionada no §1°, o § 2° permite discricionariedade ao Poder
Executivo quanto a outras exclusdes. O exercicio da discricionariedade administrativa deve estar
vinculado a pardmetros legais e ser justificado com base em critérios objetivos. A omissdo desses
critérios compromete a legalidade e a impessoalidade da gestdo orgamentaria (art. 37, caput, da
CF/1988).

Ademais, toda decisdo que impacta o equilibrio fiscal e a execugfo or¢camentdria, como a
exclusdo de despesas da limitagdo de empenho, deve ser transparente e justificada, com critérios
publicos e previsiveis, nos termos do art. 48, caput e § 1°, inciso I da LRF.

Assim, recomenda-se que o texto seja aperfeigoado com a inclusio de critérios objetivos,
com base em relevincia do servigo publico, essencialidade e impactos sociais, e publicagdo, em

conformidade com os comandos da CF/88, da LRF e da doutrina orcamentaria.

e Art. 37, § 4°: Estabelece a hierarquiza¢io das despesas em caso de limitagiio de empenho e

movimentagdo financeira, atribuindo prioridade as seguintes categorias:

I — despesas com pessoal e encargos sociais, consideradas obrigacdes legais;
Il — despesas com conservagdo do patrimonio publico, conforme previsto no art.
45 da Lei Complementar n® 101/2000.

Embora a iniciativa de estabelecer prioridades seja positiva, observa-se uma inversio
hierarquica na estrutura normativa, uma vez que as despesas com pessoal e encargos sociais ja
sfio tratadas como nio sujeitas a limitacdo de empenho nos §§ 1° e 2° do proprio art. 37, o que
torna sua repeticio no § 4° tecnicamente redundante e pode gerar interpretacdo equivocada sobre a

possibilidade de sua limitagdo.

Nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 9°, § 2°). as despesas decorrentes de
obrigagdes constitucionais e legais, além das destinadas ao pagamento do servi¢o da divida, ndo
podem ser objeto de limitagdo de empenho, ainda que haja frustragdo de receita ou
descumprimento de metas fiscais. Assim, ¢ recomendavel ajustar a redagdio do dispositivo para

evitar a interpretagio de que tais despesas estariam sujeitas a contingenciamento.
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O uso da expressdo “prioridade” dentro de um contexto de limitagdo de empenho pode
gerar inseguranga juridica se nao estiver acompanhada da ressalva quanto as vedagdes legais ja

estabelecidas.

Diante do exposto, recomenda-se o aprimoramento da redacio do § 4°. de modo a
esclarecer que a limitagdo de empenho e movimentagdo financeira devera recair prioritariamente
sobre despesas discricionarias, nfo obrigatérias e ndo essenciais a manuten¢do dos servigos

publicos essenciais, observando-se as vedagdes estabelecidas nos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.

Quanto a prioridade atribuida & conservagao do patrimdnio publico, recomenda-se que 0
Poder Executivo encaminhe ao Poder Legislativo, juntamente com 0 Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias, relatorio téenico contendo as informagoes necessarias ao cumprimento do disposto
no art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme determina seu paragrafo unico. Ressalta-se.
ainda, a importincia de ampla divulgagdo publica desse relatério. em atengdo ao principio da

transparéncia e as exigéncias do art. 48 da referida Lei.

CAPITULO 1X: CONDICOES E EXIGENCIAS PARA TRANSFERENCIAS DE RECURSOS
A ENTIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

%

’ Art. 38: Autoriza a inclusdo de dota¢des orcamentarias para organizagdes da sociedade
civil. conforme a Lei 13.019/2014 (Marco Regulatério das OSCs), nos termos dos instrumentos
juridicos adequados (Termo de Fomento e Termo de Colaboragdo). H4, ainda, remissiio expressa a
Lei Municipal n® 3.175/2009, que regula convénios, subvengbes e contribuigdes sociais no

municipio de Macaé.

Contudo, para evitar desvio de finalidade ou discricionariedade indevida, recomenda-se
que a LDO mencione a exigéncia de chamamento publico, salvo excegdes legais, conforme

determinado no art. 24 da Lei Federal n® 13.019/2014.
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e Art. 39: Veda a inclusdo, na Lei Orcamentdria e em seus créditos adicionais, de dotagdes a
titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas e/ou privadas, ressalvando as

autoriza¢des por meio de lei especifica a:

1 — entidades que prestem atendimento gratuito em &reas sociais;
II - associagSes ou consorcios intermunicipais sem fins lucrativos.
compostos exclusivamente por entes publicos.
O dispositivo prevé expressamente 2 possibilidade de apoio a entidades atuantes nas areas
de promogdo da igualdade racial, agricultura ¢ meio ambiente, 0 que demonstra adequagdo
material & Lei Municipal n® 3.175/2009, cujo art. 4° apresenta rol exemplificativo de finalidades de

interesse publico, permitindo interpretagfio extensiva.

Essa previsdo estd em plena consondncia com a Lei Federal n° 13.019/2014, que rege as
parcerias entre a administra¢@o publica e as organizagdes da sociedade civil, especialmente quanto
a atuaciio em politicas publicas voltadas a promogdo da equidade, desenvolvimento sustentavel e
inclusdo social. Ademais, atende aos objetivos fundamentais da Republica, conforme os incisos I1.

[1I e IV do art. 3° da Constitui¢do Federal de 1988.

Para garantir o respeito ao principio da impessoalidade, recomenda-se que o dispositivo

explicite ou faga remissdo a necessidade de:

o Cadastro e habilitacio prévia das entidades beneficiarias, com base em critérios
objetivos:

e Procedimento seletivo formal, com ampla publicidade e pardmetros de priorizag¢do;

o Identificacdo clara do objeto da transferéncia nas respectivas dotagdes orgamentarias.
assegurando o controle e a transparéncia dos recursos publicos.

r Art. 40: Reafirma a necessidade de observéncia das condig¢des estabelecidas no art. 39 para
inclusdo de dotagdes orcamentdrias ¢ condiciona a liberagcdo dos recursos a demonstragdo do

cumprimento de exigéncias.

Recomenda-se o aprimoramento do art. 40 por meio da inser¢do de previsdo expressa de

-4
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estabelecidos no art. 58 da Lei Federal n° 13.019/2014, de modo a garantir a efetiva transparéncia,

responsabilizagfo e controle social das transferéncias publicas.

CAPITULO X: DISPOSICOES RELATIVAS AS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

%

> Art. 41 estabelece que: “Transferéncia Voluntdria é o recebimento de recursos correnies ou de

capital de outro Ente da Federacdo, a titulo de cooperacao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndao

decorra de determinagio constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”

O dispositivo, ao definir transferéncia voluntaria como “recebimento” (e nio como
“repasses”), diverge da defini¢do estabelecida no caput, do art. 25, da Lei de Responsabilidade

Fiscal:

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia
voluntdria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente dat
Federacdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo
decorra de determinacéo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saiide.
Importante ressaltar que as transferéncias voluntdrias sdo caracterizadas por serem repasses
de recursos a outro ente da federagdo. Ou seja, para a LRF, o foco estd em quem transfere (o ente
federativo concedente) e o art. 41 do projeto de lei, em andlise, inverte a légica, ao focar em quem

recebe o recurso.

Assim, a LDO municipal, enquanto norma do ente recebedor, ndo deve definir ou
conceituar transferéncias voluntarias a partir da ética de quem recebe, mas sim fixar os critérios e
exigéncias que devem ser observados por aquele que pretender ser beneficiado com o repasse,

conforme impde o art. 25 da LRF e a boa técnica legislativa.

g
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Ainda que o conteudo conceitual esteja parcialmente preservado, a forma redacional pode
induzir a erro e prejudicar a correta aplicacio dos critérios legais, especialmente ao se

vincular a obrigagdes impostas pela LRF ao ente que transfere (e nao ao que recebe).

Recomenda-se a modificacfio da redacfio do art. 41 do projeto de lei, de modo a assegurar
sua conformidade com o disposto no caput do art. 25 da Lei Complementar n° 101/2000, que

define as transferéncias voluntarias sob a perspectiva do ente transferidor, e ndo do ente recebedor.

> Art. 42: Embora o contetdo esteja substancialmente alinhado & Lei de Responsabilidade
Fiscal, recomenda-se que a reda¢@o do caput do art. 42 explicite que as exigéncias se referem a
realizacio de repasses de recursos por parte do Municipio de Macaé a outros entes da
Federacio, conforme a defini¢do de: “transferéncia.volunt{nria” do caput do art. 25 da LRF. Cita-

se a titulo de exemplo:

Art. 42. A realizagdo de transferéncias voluntarias pelo Municipio de Macaé a
outros entes da Federagdo, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, observara as seguintes exigéncias, sem prejuizo de outras previstas na
Lei de Diretrizes Or¢amentérias ou em normas especificas.

CAPITULO XI: METAS E RISCOS FISCAIS

O Capitulo “Anexos”, ainda que inserido no Bloco 2 (Conteudo), sera analisado na

sequéncia, no Bloco 3 (Anexos), a fim de garantir a sequéncia logica de avaliagdo.

BLOCO 3. ANEXOS DA LDO (METAS E RISCOS FISCAIS)

1. ANEXO DE METAS FISCAIS
Nos termos do art. 4°, §§ 1° e 2° da LRF, a LDO deve conter:

e Metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas a receitas, despesas, resultado
nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para
os dois seguintes;
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« Avaliacao do cumprimento das metas do exercicio anterior;
« Comparativo com as fixadas nos trés exercicios anteriores;
« Evolugio do patrimdnio liquido;
« Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com alienagdo de ativos;
« Avaliagio da situagfio financeira e atuarial dos regimes previdenciarios;
« FEstimativa e compensacio da rentncia de receita;
e Margem de expansio das despesas obrigatorias de carater continuado.
Verifica-se que o Projeto de Lei n® 015/2025 apresenta os demonstrativos exigidos por

meio dos Anexos de Metas Fiscais I a Vi1, que discriminam os itens listados acima.

1.1. Limites da Analise Juridica — Competéncia Técnica Complementar

Ressalte-se que a avaliagio técnica ¢ metodologica dos dados constantes no Anexo de
Metas Fiscais, tais como projegdes de receitas e despesas, calculo do resultado primario.
patrimdnio liquido, avaliagdo atuarial do RPPS e indicadores fiscais, demanda conhecimento

técnico especializado nas areas contabil, financeira ¢ atuarial.

Tais elementos sdo de competéncia de profissionais habilitados, especialmente os
servidores das areas de planejamento, contabilidade publica e controle interno, nos termos do
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDE/STN) e das normas do Conselho -Federal de Contabilidade (CFC).

Este parecer juridico limita-se & andlise da conformidade formal e legal do conteudo
apresentado, com fundamento na Constituig@o Federal, na LRF e nas normas gerais de direito

financeiro. sem adentrar ne mérito técnico-contabil dos dados e projecdes constantes.

Recomenda-se, portanto, que a Comissdo de Finangas, Orcamento, Planejamento e
Tributac¢io solicite manifestagio técnica complementar dos setores responsaveis pela
contabilidade e pelo controle interno desta Casa Legislativa. Tal medida encontra respaldo no art.

35, inciso IV, do Regimento Internc da Cdmara Municipal de Macaé:

Art. 35. No exercicio de suas airibui¢des, as Comissdes Permanentes poderdo:
IV - solicitar ao Presidente da Cdmara, o concurso de assessoria especializada,
permanente ou tempordria, ou a colaboragdo de servidores habilitados da
Camara para as awxiliarem na realizagdo de seus trabalhos.
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2. ANEXO DE RISCOS FISCAIS

Nos termos do art. 4°, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes
Orcamentérias devera conter Anexo de Riscos Fiscais, no qual serdio avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a

serem adotadas caso tais riscos se concretizem:

Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2° do art. 165
da Constituigdo e:
§ 3% A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdio avaliados os passivos contingenies e outros riscos capazes de afetar as
contas piblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem.
A finalidade do referido anexo € assegurar a previsibilidade or¢amentaria e a transparéncia
fiscal, possibilitando & Administragao Publica planejar-se diante de eventos incertos que possam

impactar a receita ou a despesa do ente federativo.

Sob o aspecto juridico-formal, verifica-se que o Anexo de Riscos Fiscais integra

adequadamente o Projeto de Lei n® 015/2025, atendendo as exigéncias legais, ao apresentar:

e a identificaciio dos riscos fiscais ¢ passivos contingentes, como demandas judiciais e
discrepancias de projegdes de receita;

e 2 estimativa do impacto financeiro potencial associado a esses riscos;
a indicacdo expressa das medidas de mitigagdo, notadamente o uso da reserva de

contingéncia e a limitagio de despesas discricionarias.

No aspecto material, ressalta-se que a avaliagdo ¢ a quantificago dos riscos fiscais
constituem atribuicdes de natureza técnico-contabil, cabendo sua apuragdo aos Orglos
especializados da Administrag&o. A andlise juridica, por sua vez, compete examinar a legalidade
do procedimento adotado, a conformidade formal com os dispositivos legais vigentes e a
existéncia de medidas compativeis com o ordenamento juridico para a mitigagdo dos riscos

identificados.

Diante do exposto, esta Assessoria Técnico-Legislativa ndo identificou irregularidades

formais ou juridicas no Anexo de Riscos Fiscais constante do Projeto de Lei n° 015/2025.
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Contudo, ressalta-se que a avaliagdo da suficiéncia dos valores estimados ¢ da efetividade
das medidas mitigadoras apresentadas demanda analise técnica contabil especializada, a qual pode
ser solicitada com fundamento no art. 35, inciso IV, do Regimento Interno da CAmara Municipal

de Macaé.

Nesse sentido. recomenda-se a atuagfo conjunta entre esta Assessoria Técnico-
Legislativa e a Contabilidade Legislativa, de modo a assegurar suporte técnico qualificado a
deliberagdo parlamentar, em consondncia com 0S principios da responsabilidade fiscal, da

legalidade e da eficiéncia na gestéo dos recursos publicos.

CAPITULO XII: DISPOSICOES FINAIS

e Art. 48 dispde que: “O Poder Executivo poderd estabelecer, através de Decreto, sistema

de controle de custos e de verificacdo das agdes de governo(...)"”

A redacdio do dispositivo sugere cariter facultativo a implementagdo de sistema de
controle de custos, ao empregar o verbo "poderd”, conferindo margem discricionaria ao Poder

Executivo quanto a sua adogéo.

A matéria tratada no art. 48 estd disciplinada, com forga obrigatéria, no art. 50. § 3° da
Lei Complementar n® 101/2000: “§ 3¢ A Administragdo Publica manterd sistema de custos que

permita a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial.”

Além da obrigatoriedade prevista no art. 50, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal, destaca-
se que a manutengio de sistema de custos e verificagdo das agdes de governo esta em consonancia
com o disposto no art. 165, § 16 da Constitui¢do Federal de 1988, que determina que as leis
orcamentarias observem, no que couber, os resultados do monitoramento ¢ da avaliagdo das

politicas publicas (CF, art. 37, § 16).
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Trata-se, portanto, de instrumento fundamental para garantir a racionalidade na alocagdo de
recursos, a governanca fiscal responsiva e o alinhamento entre planejamento, orgamento ¢

resultados, nos termos da EC n°® 109/2021.

O uso do termo "podera", portanto, mostra-se incompativel com o ordenamento vigente, pois
pode transmitir a falsa impressdo de que a instituicdo do sistema seria opcional, contrariando o

comando imperativo contido na LRF e na CF/1988.

Recomenda-se a revisio da redacio do art. 48 do Projeto de Lei n° 015/2025, com a
substitui¢dio da expressio “podera estabelecer” por “sstabelecera”, a fim de conferir clareza quanto
3 obrigatoriedade da implementagdo do sistema de controle de custos e de verificagfo das ag¢des de
governo, nos termos do art. 50, § 3°, da Lei Complementar n° 101/2000 e em conformidade com o

art. 165, § 16. da Constituigdio Federal de 1988.
e Art. 52 dispde que:

O Poder Executive poderd encaminhar projeto de lei do Poder Legislativo
visando ¢ sua adequagdo, no que tange a Estrutura Administrativa e
Operacional, inclusive com a criagdo ou desmembramento de Secretarias,
objetivando se ajustar aos novos dispositivos normativos, em especial os da Lei
Complementar n° 101/2000, que impde metodologia e procedimentos complexos
de planejamento e de gestdo para os entes puiblicos, desde que satisfeitos os
dispositivos descritos da Lei Organica Municipal e demais normas que regulem a
matéria.

Além do art. 2° da Constitui¢io Federal de 1988 consagrar o principio da independéncia e
harmonia entre os Poderes, o art. 57 da Lei Orgénica do Municipio de Macaé confere a Camara
Municipal a competéncia para dispor, em seu Regimento Interno, sobre sua organizag¢do,

funcionamento, provimento de cargos, servigos e administra¢do interna.

Art. 57. A Camara Municipal, observado o disposto nesta Lei, compete elaborar
seu Regimento Interno, dispondo sobre sua organizagdo, poder de policia,
provimento de cargos e de seus servigos.

(...)

VIII - todo e qualquer assunto de sua administragdo internd.
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O art. 74, 11, da mesma Lei Orgénica estabelece que compete exclusivamente a Mesa da
Camara a iniciativa de leis que tratem da organizagdo dos servigos administrativos da propria Casa

Legislativa, incluindo a criagdo, extingdo e fixacdo de remuneragéo de seus cargos.

Art. 74. Compete exclusivamente & Mesa da Camara a iniciativa e
promulgagdo das leis gue disponham sobre:
(...)
[l — organizacdo dos servigos administrativos da Cdmara, criagdo,
extingdo de seus cargos, empregos, fungoes e fixagdo da respectiva
remuneracdo.”
Diante disso. recomenda-se a adequagdo da redagdo do art. 52, a fim de garantir
conformidade com os dispositivos legais ¢ constitucionais que regem a autonomia dos Poderes ¢ a

competéncia normativa da Camara. Sugere-se como redacdo alternativa, a fim de contribuir para o

aperfeicoamento técnico e legislativo do Projeto de Lei em exame:

Art. 52. O Poder Executivo e o Poder Legislativo poderdo encaminhar, cada um
no ambito de sua competéncia, projeto de lei visando & adequagdo de suas
respectivas estruturas administrativas e operacionais, inclusive com a criagdo ou
desmembramento de 6rgdos, observando-se os dispositivos da Lei Complementar
n® 101/2000, da Lei Organica do Municipio de Macaé e demais normas correlatas

h

> Art. 55: Estabelece as condigdes para apresentagio de emendas ao Projeto de Lei
Or¢amentaria Anual para o exercicio de 2026 e para os projetos de lei que venham a modifica-lo.

exigindo:

1 — serem compativeis com os programas e objelivos do Plano Plurianual
2026/2029 e suas alteracdes posteriores, com as diretrizes, disposicaes,
prioridades e metas do referido Plano;
IT — indicarem os recursos necessdrios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa.
Embora o inciso I, do art. 55, esteja em consonancia com a exigéncia constitucional de
compatibilidade com o Plano Plurianual, ndo ha mengéo a necessidade de compatibilidade também
com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias, exigéncia esta expressamente prevista no art. 166, § 3°.

inciso I, da Constituicao Federal de 1988, que determina:
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(o)
§ 3% As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias;
A omissio da referéncia & LDO no inciso I do art. 55 representa, portanto, incompletude
normativa, podendo comprometer a seguranga juridica e a observéncia plena da Constituigdo
Federal, especialmente diante da fungfo da LDO como elo entre o PPA e a LOA, orientando a

elaboragdo e execucdo orgamentdria no exercicio correspondente.

Recomenda-se a adequagio da redagio do inciso I do art. 55 para incluir expressamente a

compatibilidade com a LDO, assegurando alinhamento pleno com a norma constitucional.

e Art. 60 trata das emendas orcamentdrias em cardter impositivo, dispondo que:

As emendas or¢amentdrias em cardter impositivo, aprovadas pela
Cémara Municipal de Macaé, devem ser destinadas a satide,
educacdo, infraestrutura e saneamento bdsico e ndo ultrapassar o
percentual de 2% (dois por cento) da previsdo de arrecadagdo,
excluidas as despesas referentes ao custeio de pessoal e encargos.
nos termos do art. 122-B da Lei Orgdnica Municipal, incluidas pela
Emendan®71/2013

Sob o aspecto da legislagiio local, o dispositivo encontra-se em conformidade com o art.
122-B da Lei Orgénica do Municipio de Macaé, respeitando os limites e as areas tematicas de

destina¢io das emendas.

Contudo, ao se confrontar o referido dispositivo com o art. 166, § 9° da Constituigdo
Federal de 1988, nota-se importante divergéncia de redagdo e conteudo. O dispositivo

constitucional determina que:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orgamentdrias, dao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

fous) '

§ 9% As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria serdo aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao

ted
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do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd
destinada a agdes e servigos publicos de saude.

Dessa forma, verifica-se que:

1. O art. 60 do projeto de lei utiliza como base de calculo a previsdio da arrecadacio.
enquanto a norma constitucional adota a receita corrente liquida (RCL) do exercicio

anterior;

2. Nfio ha previsdo, no texto municipal, da destina¢io minima de 50% das emendas para

acdes e servigos piblicos de saide, como exige a Constituigdo Federal.

Embora as regras do art. 166, § 9° da CF/1988 se apliquem diretamente a Unido, ¢
entendimento consolidado que os municipios devem observar o principio da simetria federativa.
especialmente ao adotar modelos inspirados na estrutura orcamentaria federal. O Supremo
Tribunal Federal tem reforcado essa diretriz em precedentes sobre a implementagdo do or¢gamento

impositivo no ambito dos entes subnacionais.

Recomenda-se que seja promovida, com base em técnica legislativa apropriada, a altera¢do
do art. 122-B da Lei Orgénica do Municipio de Macaé, de modo a compatibilizéd-lo com os
pardmetros constitucionais e assegurar a plena execugdo das emendas parlamentares impositivas.
Tal medida exige a devida atualizagfo do texto da Lei Orgénica, garantindo coeréncia normativa ¢

seguranga juridica na aplicagdo das diretrizes or¢amentarias.

» §1°do art. 60 dispde que:

“As emendas parlamentares impositivas na Lei Or¢amentaria Anual serdo
fixadas e executadas na A¢do de Governo ‘Emendas Parlamentares Impositivas —
EPI’, que poderdo ser alocadas em qualquer programa e/ou Unidade
Orcamentaria.”

O referido paragrafo requer cautela interpretativa, uma vez que, conforme estabelece o
caput do préprio art. 60, as emendas parlamentares impositivas aprovadas pela Camara Municipal
de Macaé devem ser destinadas exclusivamente as areas de saude, educa¢io, infraestrutura e

saneamento basico, respeitando-se o limite de 2% da previsdo de arrecadagd@o, nos termos do art.

34%
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122-B da Lei Organica Municipal. Dessa forma, qualquer disposi¢do infralegal ou ambigua que
sugira destinagio diversa pode comprometer a conformidade material da norma e a vinculagdo

tematica determinada pelo ordenamento juridico local.

A redacfio do § 1°, ao admitir que as emendas possam ser alocadas “em qualquer programa
e/ou Unidade Or¢amentdria”, revela-se imprecisa e pode ensejar conflito interpretativo com o
comando vinculante estabelecido no caput do art. 60. Tal formulagdo amplia indevidamente o
escopo de aplicagdio das emendas impositivas, permitindo, em tese, sua destina¢o a areas ndo
contempladas expressamente, como salde, educagdo, infraestrutura e saneamento bdsico.

contrariando, assim, a finalidade legal prevista no art. 122-B da Lei Organica Municipal.

Recomenda-se, portanto, o aperfeicoamento da redacdo do § 1° do art. 60 para assegurar a
conformidade com o principio da legalidade or¢amentdria, a seguranga juridica e a vinculagdo

tematica das emendas parlamentares, sugerindo como redagéo:

“§ 1° As emendas parlamentares impositivas na Lei Or¢amentdria Anual serdo
fixadas e executadas na A¢do de Governo ‘Emendas Parlamentares Impositivas —
EPI', devendo ser alocadas exclusivamente em programas ou Unidades
Orgcamentdrias vinculadas as dreas de saide, educagdo, infraestrutura e
saneamento bdsico, conforme previsto no caput deste artigo.”

- Art. 61. “Esia Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-se as disposi¢oes

em contrario”

A redaglo do art. 61 apresenta dois aspectos que merecem atencdo a luz da legislagio

aplicavel a técnica legislativa:

1. Quanto a clausula de vigéncia: O art. 8 da Lei Complementar n° 95/1998, que trata da
elaboragéo, redacgéio e alteracfio das leis, estabelece que a vigéncia deve ser indicada de
forma cxpressa ¢ de modo a contemplar prazo razodvel para conhecimento publico,
reservando-se a formula “entra em vigor na data de sua publicaciio™ apenas para leis de
pequena repercussao.

2. Quanto a clausula de revogacfo: O art. 9° da Lei Complementar n® 95/1998 dispde que

sempre que possivel, as normas ou dispositivos revogados devem ser expressamente

L2
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enumerados, evitando clausulas genéricas que dificultam o controle e a consolidagéo

normativa.

Adicionalmente, a Lei de Introdug¢fo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), em seu art.
2°, §1°, prevé que a revogagdo de uma norma se da expressamente ou por incompatibilidade com
norma posterior.

No entanto, esta clausula geral de revogacdo prevista na LINDB se destina aos intérpretes
e aplicadores do Direito, servindo como critério hermenéutico para dirimir conflitos aparentes
entre normas. como esclarece Maria Helena Diniz, a sua “ vigéncia e eficdcia , suas dimensoes
espaciotemporais, assinalando suas projegdes nas situagdes conflitivas de ordenamentos juridicos
nacionais e alienigenas, evidenciando os respectivos elementos de conexdo,” ndo se confundindo
com a técnica legislativa exigida no processo formal de elaboragdo das leis.

Assim sendo., a cldusula “revogam-se as disposicdes em contririo” é juridicamente

valida, mas ndo adota a melhor técnica legislativa, pois € vaga e dificulta o controle normativo.

vi. CONCLUSAO

Diante do exposto, apresentam-se as considera¢des juridicas reputadas relevantes quanto
ao conteido do Projeto de Lei n® 015/2025, destacando-se os principais pontos de atenc@o,

recomendagdes e sugestes de aperfeicoamento normativo.

As observagdes foram devidamente fundamentadas na analise técnico-juridica, com vistas
a subsidiar a deliberagdo parlamentar, assegurar a conformidade legal da proposta e contribuir

para o aprimoramento dos instrumentos de planejamento or¢gamentario do Municipio de Macaé.
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Ressalta-se que esta instrugfo tem cardter meramente opinativo, cabendo a Comisséo
Permanente de Constituigdo, Justica, Redagfio ¢ Garantias Fundamentais (art. 26 do RI1) e a
Comissio Permanente de Finanga, Or¢amento, Planejamento e Tributagdo, (art. 27 do R.L) a
apreciacio da matéria e apresentagdo de Parecer conclusivo e a andlise do mérito do presente

projeto ao Plendrio desta Casa.

Macaé, 18 de junho de 2025.
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