ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE CONSTITUICAO, JUSTICA, REDAGAO E
GARANTIAS FUNDAMENTAIS.
PROJETO DE LEI N2 035 de 2024.

AUTORIZA O PODER EXECUTIVO MUNICIPAL A INSTALAR TOTENS DE EMERGENCIA NAS
PARADAS DE ONIBUS E TERMINAIS URBANOS A FIM DE PROPORCIONAR MAIOR
SEGURANCA A POPULACAO MACAENSE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Inicialmente, o projeto apresentado veicula matéria inserida no ambito do interesse
local, estando, portanto, albergado na competéncia legislativa deferida no artigo 30, | da
Constituicdo Federal, prevendo a faculdade normativa dos Municipios, através da
capacidade de editar leis locais proprias ou legislacdo suplementar as leis estaduais e
federais:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 - legislar sobre assuntos de interesse local

Acerca do conceito de interesse local o saudoso professor Hely Lopes Meirelles
leciona:

"Interesse local ndo é interesse exclusivo do Municipio; ndo é interesse
privativo da localidade; ndo é interesse unico dos municipios. Se se
exigisse essa exclusividade, essa privatividade, essa unicidade, bem
reduzido ficaria o dmbito da Administragdo local, aniquilando-se a
autonomia de que faz praca a Constituico. Mesmo porque néo hd
interesse municipal que ndo o seja reflexamente da UniGo e do Estado-
membro, como, também, ndo hd interesse regional ou nacional que ndo
ressoe nos Municipios, como partes integrantes da Federagdo brasileira.
O que define e caracteriza o 'interesse local’, inscrito como dogma
constitucional, é a predomindncia do interesse do Municipio sobre o do
Estado ou da Unido". (gn) (in Direito Municipal Brasileiro, 69 ed.,
atualizada por Izabel Camargo Lopes Monteiro e Yara Darcy Police
Monteiro, 1993, Malheiros, p. 98).
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No aspecto formal, o projeto fundamenta-se no art. 71 da Lei Organica do Municipio
de Macaé c/c o art. 128, | do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual a iniciativa

das leis cabe a qualquer Vereador, Prefeito e ao cidaddo. Todavia, deve-se observar o

disposto no art. 73 da Lei Orgénica c¢/c §12 do art. 128 do Regimento Interno, que define

a competéncia exclusiva do Prefeito para a propositura das leis que versam sobre:

Art. 73. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungées ou empregos publicos
do Executivo Municipal, da Administragdo direta, indireta, autarquia, empresas
publicas, bem como o0s aumentos de suas respectivas remuneragoes,
excetuando-se a fixagdo e o aumento dos subsidios do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Secretdrios Municipais, que s@o atos de iniciativa exclusiva da
Cdmara Municipal, conforme dispéem o inciso V do art. 29 e os incisos X e Xl do
art. 37 da Constitui¢do Federal;

Il - servidores publicos do Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estrutura¢Go e atribuigdbes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes e orgdos e entidades da Administragdo Publica;

IV - Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentdrias, proposta de Or¢camento e
abertura de créditos suplementares;

V - Plano Diretor;

VI - matérias que criem, ainda que indiretamente, despesas para o Erdrio.

Sobre o tema, merece destaque o seguinte julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal:

(STF): —RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O
principio constitucional da reserva de administragdo impede a
ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em
tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisGo
dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes.
Néo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separag¢do de poderes, desconstituir, por lei,
atos de cardter administrativo que tenham sido editados pelo Poder
Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicoes
institucionais. Essa prdtica legislativa, quando efetivada, subverte a
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fungdo primdria da lei, transgride o principio da divisGo funcional do
poder, representa comportamento heterodoxo da instituicGo
parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuag¢do politico- juridica, exorbitar dos limites que
definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais|| (STF, ADI-MC
2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).

Assim, observados os apontamentos acima e estando a matéria em conformidade com

os ditames legais, na forma do art. 26 c/c 35, inciso | do Regimento Interno, opino pela

PROSSEGUIMENTO DA MATERIA, uma vez que preenche os requisitos necessarios para

sua tramitacdo, no que tange a essa r. Comissdo, com o prosseguimento, consequente

debate e votacdo em plenario desta Casa.

Sala das Comissoes, 11 de abril de 2024.
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