ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

COMISSAO PERMANENTE DE AGRICULTURA E PECUARIA.

Parecern.®............ 12024.
Referéncia: Projeto de Lei do Legislativo n.° 8 de 2024.
Autoria: Vereador Rafael Amorim

EMENTA: POLITICA PUBLICA.,
AGRICULTURA URBANA. OCUPACAO DE
ESPACOS OCIOSOS E OU NAO PRODUTIVOS.

I. RELATORIO.

1. Trata-se de Projeto de Lei do Legislativo com objetivo precipuo de
normatizar a utilizacdo de espagos publicos “ociosos” e espacos privados, por parte dos
seus proprietarios ou responsaveis diretos, pessoas fisicas e juridicas, para 0
desenvolvimento de atividades de Agricultura Urbana.

2. A Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica, Redacdo e Garantias
Fundamentais, a Comissdo de Obras, Servicos Publicos e Urbanismo, assim como a
Comissdo Permanente de Financas, Orcamento, Planejamento e Tributacdo desta Casa
Legislativa, ndo emitiram parecer até a presente manifestacéo.

3. Com isso, seguindo o tramite legal, o PLL n.° 8/2024 foi encaminhado para
esta Comissao de Agricultura e Pecuéria.

4. Estatui o artigo 33-A do Regimento Interno desta Casa Legislativa que
“[...] Compete a Comissdo de Agricultura e Pecuéria, dentre outras atribuicdes,
emitir parecer fundamentado nas matérias de sua area de atuacao [...]”

5. O Projeto de Lei se propde a normatizar a utilizacdo de “[...] espagos
publicos [...]”, assim como de “[...] espagos privados [...]” para o desenvolvimento da
atividades da agricultura urbana, de forma a promover “[...] a qualidade de vida |...]”

servindo tanto para o abastecimento do municipio quanto a educacdo ambiental da

populacéo.
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6. Evoluindo na anélise no corpo do texto, o PPL apresenta 9 artigos. O artigo
1° indica o objeto da norma (assegurar o direito a ocupacao de areas publicas e privadas
para a implementacdo de atividades de agricultura urbana e educacdo ambiental), optando
por definir/conceituar no artigo 2° o que seriam praticas de agricultura urbana e
delimitando-as no artigo 6° e firmando compromissos subjetivos no artigo 4°.

7. Define no artigo 3° que as atividades de agricultura urbana em espagos
publicos ociosos devem ser regulamentadas pelo Municipio, impondo limitacdes para a sua
utilizacdo em canteiros e remanescente de recuo em calgadas, nos termos do disposto no
artigo 5°.

8. A proposicdo trata da destinacdo dos residuos (artigo 7°) autorizando pelo
Municipio o desenvolvimento das atividades de horta e jardinagem em éareas proximas a
corpos hidricos (artigo 8°).

9. Por fim, prevé o Projeto no artigo 9° clausula de vigéncia de 90 (noventa)
dias.

10. E o relatério.

1. ANALISE JURIDICA.

I1.1. Da Regularidade Formal. Iniciativa Legislativa.

11. Verifica-se que o PLL n° 8, de 2024 tem por escopo a autorizacdo
legislativa para a utilizacdo de bens publicos de uso comum, cuja titularidade é do
Municipio de Macae.

12. Nesse sentido, quanto aos bens publicos, o art. 99 do Caodigo Civil

Brasileiro, estabelece:

“Art. 99. Sdo bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares,
estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos
destinados a servico ou estabelecimento da administracéo
federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de
suas autarquias;
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I11 - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas
juridicas de direito publico, como objeto de direito pessoal,
ou real, de cada uma dessas entidades.

Paragrafo Unico. N&ao dispondo a lei em contrério,
consideram-se dominicais 0s bens pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de
direito privado.”

13. Vale destacar o conceito trazido por Hely Lopes Meirelles para bens de
uso comum do povo, também chamados de dominio pablico “[...] sdo 0s mares, praias,
rios, estradas, ruas e pracas. Enfim, todos os locais abertos a utilizacdo publica
adquirem esse carater de comunidade, de uso coletivo, de frui¢do prépria do povo
[...]”.

14. Analisando o ordenamento juridico local, os artigos 11, inciso X; 29,

Paragrafo Unico; 92, incisos | e XXVI, da Lei Organica de Macaé, determinam que:

Art. 11. Ao Municipio compete (...), privativamente, dentre
outras, as seguintes atribuigdes:

(..)

X — dispor sobre administrag&o, utilizacdo e alienacéo dos
bens pablicos municipais.

Art. 29. E proibida a venda, concess&o ou permissdo de uso
de qualquer fracdo de imdveis publicos, salvo, no caso de
concessdo ou permissdo de uso, de pequenos espacos
destinados a venda de jornais e revistas, ou a atividades de
interesse do Municipio.

Paragrafo Gnico. O uso mencionado no caput do artigo s6
sera concretizado mediante concessao ou permissao de uso,
a titulo precéario e por tempo determinado, conforme o
interesse publico o exigir, por ato unilateral do Chefe do
Poder Executivo.

Art. 92. Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:
| - a iniciativa de leis, na forma e nos casos previstos nesta

Lei Organica, Constituicdo Estadual e Constituicdo Federal;
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(.

XXVI - providenciar sobre a administracéo dos bens do
Municipio e sua alienag&o, na forma da Lei;

15. Verifica-se, portanto, que o projeto de lei de autoria parlamentar, ao dispor

sobre o direito a utilizacdo de espacos publicos para o desenvolvimento de praticas de

agricultura urbana, trataram de matéria de iniciativa legislativa privativa do Chefe do

Poder Executivo.

16. Por tais motivos, no tocante a formalidade, o Projeto de Lei do Legislativo

n. 8 de 2024 apresenta vicio de iniciativa capaz de invalida-lo, razdo pela qual deixo de

analisar inclusive da regularidade e contetdo material.

I1. VOTO.

17. Ante todo o exposto, APRESENTO O VOTO CONTRARIO AO
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO LEGISLATIVO, uma vez que o projeto esta

eivado de vicio insanavel, ndo preenchendo os requisitos necessarios para sua tramitacao.

Sala das Comissdes, 04 de margo de 2024.

Paulo Paes
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