


Il.  Caso positivo a medida teria aplicabilidade imediata com Lei do Ente que
fixa a revisde geral anual? Caso contrario, havers necessidade de nova
legislagdo municipal autorizando a aplicabilidade dos dois comandos

constitucionais?

Certa de Vossa compreensio e esclarecimento, renovo votos de estima e elevada

consideragio.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE
Secretaria Municipal de Administracéo
Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Hum}

Macaé, 21 de junho de 2023

Oficio Digital N°: 3019/2023
Destino: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Aplicabilidade da Lei Municipal n°, 5.026/2023.

Ao Ilmo. Sr. Dr. Procurador Geral,

Cumprimentando-o sirvo-me do presente para, atentando aos Oficios Digitais n.°
3387/2023 e n.° 3395/2023, solicitar esclarecimentos acerca da aplicabilidade da Lei Municipal
n°. 5.026/2023, ora, estabelecimento do percentual de revisdo geral anual a ser concedido aos
servidores publicos ativos e inativos, pensionistas e agentes politicos do municipio de Macaé.

Considerando os termos da Emenda Constitucional n°. 120/2022 que definiu o
VENCIMENTO dos agentes comunitérios de satde e dos agentes de combate as endemias ndo
serd inferior a 2 (dois)_saldrios minimes (§9° do art. 198 CRFB/88);

Considerando que a supracitada Emenda Constitucional os gerou a responsabilidade
da Unido para o repasse de verbas aos Municipios;

Considerando que em &mbito Municipal a Lei Complementar n°. 304/2021 fixa o

valor do vencimento base inicial dos agentes comunitérios de satde e dos agentes de combate as
endemias;

Considerando que a Lei Complementar Municipal n°. 314/2022 promove a fixagéo do
piso constitucional implementado pela Emenda Constitucional n®. 120/2022;

Considerando que a Lei Municipal n°. 5.026/2023 visa o cumprimento da previsio
constitucional do inciso X, artigo 37 da CRFB/1988, esta Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos vem solicitar orientagéo quanto a aplicabilidade do percentual de 6% de
revisdo geral anual de 2023 ao piso fixado pela E.C. n°. 120/2022 cumulado com a Lei
Complementar Municipal n®. 314/2022.

Sem mais para o0 momento, aproveitando o ensejo para renovar meus votos de elevada
estima e consideragdes.

Atenciosamente,

ARISTOFANIS QUIRINO DOS SANTOS
Secretario Municipal Adjunto de Recursos Humanos
(Documento assinado eletronicamente)

Assinado Digitalmente por: FABIANO LIMA PASCHOAL DE SOUZA
Data: 2023.06.22 14:36:45 -03:00



PARECER

Pedido de Anilise sobre aplicagido do revisao geral
anual aos servidores das carreiras de Agente
Combate de Endemias e Agente Comunitario de
Satide contemplados pela Emenda Constitucional n.

120/2022.

RELATORIO:

Trata a presente manifestagdo sobre o requisitado pela Secretaria Municipal
Adjunta de Recursos Humanos, através do Oficio Digital n. 3919/2023, para que seja
analisada, sob a 6tica juridica, pelo qual motivo nio ter sido aplicado a revisdo geral
anual de 2023 de 06% (seis por cento) prevista na Lei, Municipal n. 5.026/2023 aos
servidores ocupantes dos cargos de Agente de Combate Endemias e de Agente

Comunitdrio de Satde.
FATOS e FUNDAMENTOS:

Importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio
somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo por
base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes de ordem
técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a
apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Trata-se de verificagdo quanto a juridicidade de aplicacdo de revisio geral
anual as carreiras do Municipio contempladas pela Emenda Constitucional n. 120/2022.

A Emenda Constitucional n. 120/2022 definiu que o VENCIMENTO dos

agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias nio ser4 inferior a

2 (dois) salarios minimos (§9° do art. 198 CRFB/88):

Art. 198. As agbes e servigos publicos de saide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes: [(Vide ADPF 672)




§ 72 O vencimento dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de

combate as endemias fica sob responsabilidade da Unido, e cabe aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer, além de outros
consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificagdes e indenizacdes, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais.  (Incluido pela Emenda

Constitucional n® 120, de 2022)

§ 82 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de saiide e dos agentes de combate is endemias serio
consignados no orcamento geral da Uniio com dotacao propria e
exclusiva. (Incluido pela Emenda Constitucional n¢ 120. de 20223

§ 92 O vencimento dos agentes comunitarios de saide e dos agentes de
combate as endemias nio sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e ao Distrito
Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120. de 2022)

()

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios para pagamento do vencimento ou de qualquer
outra vantagem dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate
as endemias ndo serdo objeto de inclusdo no calculo para fins do limite de
despesa com pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 120. de

2022) (G.N))

Verifica-se que o SALARIO MINIMO estipulado na EC 120/2022 ¢é o previsto

no inciso IV do art. 7¢ CRFB/88 extensivel aos servidores conforme §3¢ do art. 39

CRFB/88:

Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢io social:

IV - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentag¢do, educagdo, sadde, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculagio para qualquer fim;

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para
os servidores da administracdo publica direta, das autarquias e das
fundagdes publicas. (Vide ADI 2.135-MC)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no
art. 7¢, 1V, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX,



BORIA GF aunising

podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a
natureza do cargo o exigir.

Essa analise quanto a E.C. 120/2022 é importante porque a fixacio nacional

do vencimento dos servidores de todos os Entes Piblicos gerou a responsabilidade da

Unido para o repasse de verbas aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal,

conforme §82 e §92 in fine do art. 198 CRFB/88.

Por sua vez, a REVISAO GERAL ANUAL é direito constitucionalmente
previsto aos servidores publicos (inciso X do art. 37 CRFB/88):

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneracgio dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices; gRedag‘ 30
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998} {Regulamento)

Como sabido, o Tema 624 STF fixou a seguinte tese, ap6s o Julgamento do RE
843112, considerando que a competéncia é exclusiva do Chefe do Executivo para

encaminhar PL de revisido geral anual aos seus servidores:

Tema 624: Papel do Poder Judicidrio na concretizacdo do direito a revisio
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, diante do
reconhecimento da mora do Poder Executivo.

Tese O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar ao Poder
Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisio

geral anual da remuneragado dos servidores publicos, tampouco para fixar o
respectivo indice de correcio.




Ademais, pelo Tema 19 STF, em que se discutia no bojo do RE 565089 a

respeito do direito a indenizagio pelo ndo encaminhamento de PL de revisio geral anual
dos vencimentos dos servidores publicos, ficou fixada tese de que deve o Poder
Executivo se pronunciar fundamentadamente a respeito das razées pelas quais

nao propos a revisio, veja-se:

Tema 19 - Indenizagdo pelo nio encaminhamento de projeto de lei de
reajuste anual dos vencimentos de servidores publicos.

Tese: O ndo encaminhamento de projeto de lei de revisio anual dos
vencimentos dos servidores publicos, previsto no inciso X do art. 37 da
CF/1988, ndo gera direito subjetivo a indenizacio. Deve o Poder Executivo,
no entanto, se pronunciar, de forma fundamentada, acerca das razoes
pelas quais ndo propés a revisio.

Portanto, oportuna a indagag¢io contida no Oficio Digital n. 3919/2023 da
Secretaria Adjunta de Recursos Humanos quanto a juridicidade de aplicagdo de revisio
geral anual as carreiras de Agente Comunitrio a Satide e Agente de Combate Endemias
contempladas pela EC 120/2022.

O questionamento também se revela pertinente vez que o Municipio de
Macaé pretende estabelecer politica remuneratéria para as categorias em comento
estipulando legalmente “padrdes tempordrios de vencimento” para cumprir a EC
120/2022, sem alterar estruturalmente a tabela de evolucdo funcional das categorias
nas leis municipais de origem (visto que nem todos os servidores encontram-se

efetivamente no enquadramento da EC 120/2022).

No corrente ano, por exemplo, pagou-se a quantia de R$ 2.604,00 no periodo
de 01/01/2023 a 30/04/2023 e R$ 2.640,00 a contar de 01/05/2023 aqueles
servidores enquadrados na EC 120/2022 e respectivas Portarias Ministeriais afetas ao

tema.

No presente momento, o ordenamento municipal estipulou a revisio geral
anual fixada em 06% (seis por cento) pela Lei Municipal n. 5.026/2023 com efeitos a

contar de maio/2023 as categorias elencadas na referida norma.



