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ESTADO DO RIO DE JANEIRO 3

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE

Secretaria Municipal de Administragido

Secretaria Municipal Adjunta de Recursos Humanos

Oficio Digital N°: 3919/2023

Destino: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: Aplicabilidade da Lei Municipal n°, 5.026/2023,

Ao Ilmo. Sr. Dr. Procurador Geral,

Cumprimentando-o sirvo-me do presente para, atentando aos Oficios Digitais n.°
3387/2023 e n.° 3395/2023, solicitar esclarecimentos acerca da aplicabilidade da Lei Municipal
n% 5.026/2023, ora, estabelecimento do percentual de revisdo geral anual a ser concedido aos
servidores publicos ativos e inativos, pensionistas e agentes politicos do municipio de Macaé.

Considerando os termos da Emenda Constitucional n°. 120/2022 que definiu o
VENCIMENTO dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as endemias niig
serd inferior a 2 (dois)_saldrios minimos (§9° do art. 198 CRFB/88);

Considerando que a supracitada Emenda Constitucional os gerou a responsabilidade
da Unifio para o repasse de verbas aos Municipios;

Considerando que em ambito Municipal a Lei Complementar n°. 304/2021 fixa o
valor do vencimento base inicial dos agentes comunitarios de satde e dos agentes de combate as
endemias;

Considerando que a Lei Complementar Municipal n°. 314/2022 promove a fixagéo do
piso constitucional implementado pela Emenda Constitucional n®. 120/2022;

Considerando que a Lei Municipal n°. 5.026/2023 visa o cumprimento da previsdo
constitucional do inciso X, artigo 37 da CRFB/1988, esta Secretaria Municipal Adjunta de
Recursos Humanos vem solicitar orientagéo quanto a aplicabilidade do percentual de 6% de
revisdo geral anual de 2023 ao piso fixado pela E.C. n° 120/2022 cumulado com a Lei
Complementar Municipal n°. 314/2022.

Sem mais para 0 momento, aproveitando o ensejo para renovar meus votos de elevada
estima e consideragdes.

Atenciosamente,

T .
D e
et e [

ARISTOFANIS QUIRINO DOS SANTOS
Secretario Municipal Adjunto de Recursos Humanos
(Documento assinado eleiroenicamen te)
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FUNICIPAL DE MAC AL

E PROCURADORIA GERAL DO MUNICinG

i

PARECER

Fedido de Analise sobre aplicacio do revisdo geral
anual aos servidores das carreiras de Agente
Combate de Endewiz: e Agente Comunitdrio de
Saude contemplados pela Emenda Constitucional n.
120/2022.

RELATORIO:

Trata a presente maniiesiagéo sobre o requisitado pela Secrecaria Municipal
Adjunta de Recursos Humanos, através do Oficio Digital n. 3919/2023, para que seja
analisada, sob a ética juridica, pelo qual motivo ndo ter sido aplicado a revisdo geral
anual de 2023 de 06% (seis por cento) prevista na Lei Municipal n. 5.026/2023 aos
servidores ocupantes dos cargos de Agente de Combate Endemias ¢ de Agente

Comunitario de Satde.
FATOS e FUNDAMEN'05;
importante destacar que o exame da Procuradoria Juridica cinge-se (3o

somente a raavéria juridica envoivida, nos termos da Sud competéacia iegal, tende por

dse 08 documentos juntados, razdo pela qual nfo se incursiona em discussdes de ordem

)

técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido &
apreciacéo, cuja andlise ¢ de exciusiva responsabilidade dos setores competentes.
Trata-se de verificagio quanto a juridicidade de aplicacio de revisao geral
anual as carveiras do Municipic cc nvempladas pela Emenda Constitucional i 120/2022.
A gmenda Constitucionsl n. 120/2022 definiv que o VENCIMENTO dos
ageates comunitirios de satde ¢ dos agentes de combate as endemias ndo serd inferior a

¢ 6o arc. 198 CRFB,/88).

Art. 198. As acBes e servicos publicos de satde integrami uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem vm sistema dnico, orgorizado de
acordo com as seguintes diretrizes: (Vide ADPF 672)
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§ 72 0 vencimento dos agentes comunitarios de satide - dos agentes de
combate as endemias fica sob responisabiiidade da Uniae. ¢ cabe aos
Estados, ac Distrito Faderal e aos Municipics estabelecer, além de outros
consectarios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacGes e indenizacées, a
fim de valorizar o trabalho desses profissionais.  [(Incluido pele Emenda
Constitucional n® 120, de 2022)

§ €2 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes
comunitarios de satide e dos agentes de combate s endemias serio
cousignados no orgamento gerz! da “mijo com dotagdo prépria e
exclusiva. (Tnclui?c pela Emenda Constitu sl 09120 de 20223

y

§ 92 0 vencimento dos agentes comunitcarios de sadde e dos agentes de
combate as endemias nio sera inferior a 2 (dois) salarios minimos,
repassados pela Unidc aos Municipios, aos Estados e ac Distrito
Federal. {Incluido pels Emenda Constitucional n® 120, de 20223

ot

§ 11. Os recursos financei os repassados pela Unido acs Esiados, o Distrito
federal e acs Munidpios para pagamento do vencimenic ou de qualquer
vutra vantagem dos agenies comunitirios de sadde e dos agentes de combate
as endemias ndo serio objeto de inclusio io calculo para fing do limite de
agspesa com pessozl. {Incluide pela. Einenda Constitucional p® 120, de
2022) (GN)

verifica-se que o SALARIC MINIMG estipulado na EC 120/2022 é o previsto

no inciso IV do art. 72 CRFR/%R extensivel aos servidores contorme §2¢ do art. 39

CRFB/88:

u

Art. 7¢ Séo direitos dos trabalhadores urbanos € rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condigdo social:

Y - saldrioc minimo, tixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necess.aades vitais basicas ¢ as de sua familia com moradia,
alimentagao, ceducac: , sainde, lazer, vestudrio, higiere, tra.spurte e
previdencia social, cuii reajustes periddicos que lhe preservem o poder
aquisitive, sendo vedida sua vinculagdo para gualquer fin;

Art. 39, A UniZo, os Estados, o Distrite Federal e os Municipios instituirdo, no
dinbito de sua compe ia, regime juridico duico e planos de carreira para
03 servidores da administragio publica direta, das autarquias e das
undagSes pibiicas. { Vide ADI 2.135-MCQ)

§ 3= Aplica-se aos servidores ocCupantes de cargo phblice o disposto no
arc. 7% 0V, VI, VHL X, K, XUL XY, XV ovn, XVIL SIS XS 3000 s KXX,




podendo a lei asiz
natureza do cargo o e

-2t requisitos diferenciados de admissdo guando a

kssa analise guanto 2 £.C. 120/2022 € impoitanie porgue o fixacio nacional

do vencimento dos servidor ores d= todos os Entes Publicgs Eerou a respornisabilidade da

Unido para ¢ repasse de verbas aos Municipios, aos Estados e ac Disirito Federal,
conforme §3° ¢ §5¢ in fine do art. 192 CRFB/88.

For osun oven o REVISAQ GERAL ANUGS € direftc cevstiroacion

creviste gos servidoves o faficos {neciso X do art. 37 CoFE 128

Art. 37. A ‘dw'ms o0 viblica direta e indireta de q'm quer dos Poderes
da Unido, dos Yeracos, do Distrito Feders! o dos Municipios obedecers aos
nrincipins iJ iegﬂ.!-ﬂade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, tamb emy, a0 seguinte: {Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

X - 3 rerauneracio dcs sorvidores piiblices » o subsidie de que trita o § 49
do ar: 3% somente poderdo ser fixados ot alterados por lei especifica,

observada a niciativa privativa em caca Caso, assegu ‘zﬁ revisao geral

anual, sem; mosimgn data e <'cm distingdo de indices; Redagdo
sada sele Bimesda Coustitucional ¢ 19, Js 1998 e .:;-.-e._:L;::nf

Come sabido, o Tema 624 STF fixou a seguliiic tese, apos o fulgamento do RE

8431172, considerando que a to mipeténcia é exclusivs do Chefe do Executive para

encaminhar PL de revis ¢ geral anual aos seus servidores:

e Bt S N —— e s

Tema 624 P-.ﬂo‘ do Poder Judiciario n= er"}‘c*'etlzagaf do di “oito revisdo
geval anual da  remuneracio dos  servidores piblicos, diante do
reconbecimento da morz do Poder Executivs

Tese O Poder Jucicianic nac possul vor ipedincia para devecminer ac Poder
re projetc de v oge vise a proraover a revisio
0 dos servidores pitblicos, tampouco para fixar o

EXecunve a anrecentacio

geral anual da remus

respecvive




Ademais, pelo Tema 19 STF, em que se discutia no boio do RE 563089 a

respeito do direito a indeuizacdc pelo ndo encaminhaiento de PL de revisdo geral anual

dos vencimentos dos servidorss nublicos, ficou fixad:z tese de qu~ deve o Poder

Executivo se pronuncier funda mentadamente a resucito das 1ardes pelas

1ndo propds a revisao, veja-se:

J'a‘ema 19 - Indenizacio pelo ndo encamiihamento de projete ac lei de
i

Ty N ¥ 1 e ¥ N -4 3 i 3 % ¢
redpste anual cos vancinentos de servideores piblicos,

~

Tese: O nio enceminhamento de proj de lei derevisdo anval dos

» no incisc X do art. 37 da
P CE/1983, ndo gers dur it subjetivo 2 indenivngio, Deva ¢ Todm Exccutive,
| o entanio, se pronunciar, de foerma fo wdamnentada, acerca das razées
| pelas quais nic propds a revisio.

Pureanto, oportuna = indagacdo contida nu Oiicio Digital «. 3519/2043 da

Secretaria Adjunta de Recursos Himanos quanto a juridicidade de aplicagdo de revisdo

=

geral anual as corrsirss Lomunitdric & Saurie ¢ Agente ¢ “ombate Fademias

g%
contempladas pela EC 12072072

3 questicnamente tunhér se revela pertinente vez que o Municipio de
Macaé pretende estabelecer politica remuneratéria para as categorias em comento
estipulando legalmente padroes temporarics de veucnmente” para cumprir a EC

1206/202Z, sem alterar estrutvizlmente a tabely ds avoiucdo funcional das categorias

285 168 MdiLCipals de Grigeni (Vislo qUe nem fouts 0§ Serviderss cllfonciamese

efetivamente no enquadraments da BC 12 0/2027)

No corrente ano, por exemplo, pagou-se a quantia de R$ 2.604,00 no perfodo
de 01/01/2023 2 30/04/2023 ¢ R$ 2.640,00 2 contar de 0§1/06 /72022 agueles
servidores snquadrados na BEC 7 70/2022 e respectivas Portarias Ministeriaic afetas ao

Tema.

N0 precette momer e © ardenamerto i vinicipal estipuion a revisic geral

anual fixada em 06% (seis por veito) pela Lei Municipal n. 5.026/2023 com efeitos a

contar de maio /20623 as catesor 25 elencadas na refe ida norma.




MUNICIPIC

Entretanto, resta divida quanto a juridicidade de criacio de nova lei
eia EC

120/2022, sob a ética do controle externo referente as contas muricipals, tem-se os

ce as categerias nrofissionais benefici

municipal contemplande wm i

seguintes cuestionamentos: Considerando que (1} “wmente ao Yxe utve compete

apresentar PL de revisic geral anual (Tema 624 $.7: sue (2) deve o Executivo se
pronunciar de forma fundamestada sobre as razées pelas quais ndo propds a revisio
geral anual ¢ que (3} a juridicidage Lerpassa por encendimento ainda 1do sedimentado
Aas administractos pabhcas nem cn Cortes de Contas ou Tribuuais a respesto de
entenanmento sobre a apucagdo cas disposicoes da Emenda Constituc.mal n, 12072022

0 008 Eiges.

Lo Oraenar Lo juit:

A decisio de consuita sohre contempiar ou 1%o os servidores das carreiras de
Agente de Combate a Endemiac Agente Comunitdric de Salde beneficiades vela EC
120/2022 com 02 (dois) direitos astatutarios constitucionalmente previsios ($92 do art.
198 e X do art. 37, ambos da CRFB /88) é medida pava se resguardar o erdrio nitblico

conforme o entendimento da Corte de Contas.

Diante do exposw, 5404 com base nos pringios da legalidade. moralidade,
proporcionalidade e da Seguranis juridica, recomendc gue a Douta Corte ce Lontas seja
consultada sobre o guestionaunienio da Secretaria Municipal Adjunta de Recursos

dumanos do Municipio de Macae - Rj.

Eva 0 que cabia se wanifestar.
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ESTADO DO RIO DE JANEIRC B
PREFEITURA MUMNICIPAL DE MACAE
Procuradoria Gersi do Municipio

Macad, 21 de junho de 2023

Oficic 4<§§"€ 21 NO: 2257,‘?7;:‘.—'
Destine: THIBUMNAL DE CONTAS DO ESTADN DO RIO DE IANEIRD TCE-R)

&

Assunic: Loasutta direitos estatutarios constitucionalmente previstos (§ S0 do art, 198 e X do art. 37,
CF}

Ag Gabinete do Exmc,'Sr, Consethairo Or, Rodrigo Melo do Nascimento

Conscihai o Presidente do TCE-RT.

Exeslintneiria Sanho- Conselhaira Presidante,

Cumprimentando-o cordiaimente, sirve do presente para encaminhar a este Egrdgio Tricunal de
Contas a presente CONSULTA, devidamenta acompanhada de parece) ¢ 4rg8o juridgico ruacipal, para
VOSsa dHalise & ESCaNeCiments, Nnus winos da Defiberagds 02 276, 2017, go TCE/RIL

Macaé, 21 de Junho de 2023,

Atesicio arse

FABIANO LIMIA Assinado de forma digital

poer FABIANG LIMA
PASCHOAL DE PASCHOAL DF SOUZA

N

Dadus 20220822 14:24:41

SOUZA 03'00°

FABIANG LIMA PASCHOAL DE S0OUZA
Procurador Gerai de Mumginio - CAR/RJ 145 471 / MATR. 40.6005

Assinado Digitaimenie por: FABIANG LiMA EASE HOAL DE SOUZA
Data: 2023.06.22 14:35:06 -03:00
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRQ.

U MUNICIFIO DE MACAE, pessos juridica de direito publico interno, devidamente
inscrito no CNP] sob pe 29.1 15.474/0001-60, representade, negea ato, pelo
"ROCURADOR GERAL Do MUNICIPIO, FABIANG LIM4 PASCHOAL DE SOUZA, vide
Portaria no 456/2022 o matricula ne 406.006, inscrito na Ordem dos Advogados do
Brasil - Estado do Rio de Janeiro, sob ¢ n° 146.471, tendo por endereco profissional o
mesmo da sede Administrativa “e Municipio, endereco onde recebers as intimagdes nos
Lerlaos ¢ na turma da e, verg, tempestivamente, & presenca de Vossa Exceléncia, com
‘ultdamento na veliberacio ne <76/2017, solcitar CONSULTA - respeito de questio
CHYONVeLGs  aplicabilidade ae PEVISEO  geral anugi s caceciras de  sunicipio

contempladas pela Emendy Constitucionai n. 120/2022,

DA LEGITIMIDADE

[rlcialmente, cumpre tEssalar que de acoris ooy o arge 4%, speigs 11, da
Jeliberacio ne 276/2017, ¢30 fegitimados a farrnuta; consultas perznte o Tribunal 08
secretdarios de Estade e (o Municipio jurisdicionady, titulares e entidades da
Administracio Indirety oy zutoridaces de nivel fierdr quico equivalente,

diante disse, exiiai-se a ‘egitimidade do Consulente, gue téim CAVEO Com Qtatus de
Secretdrio Municing] consoente 2s disposicdes previsios na Deliberacan ne 276/2017,
do TCE.







= et

et
e e N

A Emenda Constitucional ne i 20/2022 definiv ;ue o VENCIMENTO dos Agentes
Lomupitarios de Saside e dos Agentes de Combaie as bhgdemias ndo sevs inferiora 2

rins mininog,

U SALARIO MINIMGO estipulado na E.C. n® 120/2022 ¢ o previsto no inciso IV do
art. 7% CR¥FR /28 extensivel aos servidores conforme § 3¢ (o art. 39 CREB/88.

A referida Emenda estipulou uma fixacdo nacicnal do vencimenio dos servidores
de todos os Entes Pabiicos gerande a responsabilidave da Juiso para o repuzse de

T TR AC TN (7 3G
CRLMAS GO MUIZIpIGS,

123 e ae Piswrite Foderod, conforme § 8% ¢ £ 92 [y fine do
e 198 CRFB /88,
COr UG @ado, & KEVESAD CERAL ANUAL ¢ diveite constitucionalmente previsto
aus ser/icerar pliiclions Gaciso N ¢c art, 37 CR¥B/88}, a vor concedido por fei prépria do
Ente pov imiciativa do Chefe co Execucivo,

nesta davida se seriz possivel contemplar os »osviduies das carteiras as agenie
de woaivate a bnaenidas ¢ Ageaie Comunilario ge Saude deneliciaces pela £.C n®
AUy 2022 com 34 (dots] direites estatutarios coustitucionalmente previstos (§92 do art.
198 ¢ X doart. 37, ambos da Car 8,50 10 mesrno exercicio.

4L ermaaplicagds cuvomadtica do reajuste Qo saudrio minine todo inicio de

CRescicio aos Agenies de Combste a Endemias e 4Agenies (omunitarios de Satde
resta duvida se seria possivel aplicar uin novo reajusie i pase no anuval para todos os
SEFVIGOIES U0 muictpic. Rosu.tando emn dois redjustas q. mMesins oxercicic nava estas

categorias.

DA LONCLY

Diante ao scima exposio, solicita-se a essa d -orte ae Contss esciareca as

seguintes questdes:

Em havende reajusie 20 saldrio mfaire o cionai, é admissivel a aplicacdo

far

e revis

J Berel duui dos servidores das caireiras de Agente de Combate

2das el

fbsdiehis ¢ Agate Comumitidvio ¢o Saude bered

“OY2(8 9% do w198 e X doart, A7, - othoe da CRF 2/ECT po niesmo

N
At f

GG ST G 3C PEZ 0l O Peajuste ao san o ninimo "




iCivie

M. Caso positivo 3 medida teria aplicabilidade imediata com Lei dg Ente que

fixa a revisio ge

legislacio municipal

constitucionaic?

Certa de Vossa wempreensioe e esciarecimente

considersgao,

FABIANG LIMA

E'QJC\:;'&.,}’"K}E}\;.. L
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LI LA

PROCERADOR GERAL DO w1
FABIANG 1IMA PASCHOAL DE SOUZA
{0AB/R n° 146.471 - mat, 4 05.006)

i anual? Casn contrdrio, havers necessidade de nova

Autorizando a aplicshilidade des dois comandos

- TUiOVO votos de estima o elevada

Assinado de faima digital por
FABIANC LiniA STHOAL DF

SouzA

Dados 2022 L2822 G0y

HCIPIG
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Data: 2023.06.22 14:36:45 -D3:00
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ESTADO DO 210 DE JAN EiRD
PREFEITURA MU 'NICIPAL DE MACAE
GABINETE DO PREFEITO

ESTADO DO RIC DE JENEIRO
FREFEITURA MUNICIFAL DE MACAE
GABINETE Do BREFEITO

PORTARIA N°, p452/200%.

PORTARIA N, ¢ AR3I2023,

O PREFEITO MUNICiPAL DE MACAE, to uso d- SUAs

uitdes legals;

RESOLVE designar o servidor ARISTO FANIS QUIRING
820617, para exercer THGHN (I necretans ke,
nos, Simbolo GFS.¢ i Pt Ariinga
de 1° de abrii de 207

Gidadic FABIANG LIMA PASCHOAL DE SOQUZA, CPF
: 90 e Lomissa de Procurador Geral do Municipio,
3t ol 14 : LOMEL e 10 dn abril de 2022,

2l Adyr

GABINETE DID BRESE 73, err 47 e sbet 4 2055 CABINETE DO PREFEITO. o 10 de abeit de 2029,
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo 23859/2023

DESPACHO

1. Apense ao Processo n® 20278/2023; I

2. Cumpra-se,

Macaé¢, 06 de dezembro de 2023,

FABIANO LIMA i
PASCHOAL DE SOUZA ™

FABIANO LIMA PASCHOAL DE SOUZA
Procurador Geral do Municipio
OAB/RJ 146.471
Mat.: 406.006
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