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O presente administrativo instrumentaliza a prestacdo de contas de governo do
Municipio de Macaé, referente ao exercicio de 2019, sob a responsabilidade do Senhor
ALUIZIO DOS SANTOS ](INIOR - Prefeito, ora submetida a andlise desta Corte de Contas para
emissdo de parecer prévio, conforme o disposto no inciso I do artigo 125 da Constituicdo do

Estado do Rio de Janeiro.

Em consulta ao SCAP, constata-se que a prestacdo de contas foi encaminhada em meio
eletronico pelo Prefeito Municipal, conforme o disposto no art. 32 da Deliberacdo TCE-R] n?

285/2018, tendo dado entrada de forma intempestiva neste Tribunal em 30/04/2020.

Entretanto, considerando a declaracio de emergéncia em satide publica em decorréncia
da pandemia de COVID 19, bem como o expressivo numero de pedidos formulados pelos
jurisdicionados para a ampliacdo dos prazos para a remessa das prestacdes de contas, esta
Corte editou o Ato Normativo Conjunto PRS-GCs n.2 05, de 27/04/2020, estabelecendo que a
eventual postergacdo na remessa das contas de governo municipais ndo daria ensejo a
aplicacdo de sancdes ao jurisdicionado, desde que as contas fossem encaminhadas até o dia 03

de julho de 2020. Em face disso, o corpo instrutivo sugere que a intempestividade na remessa

dessas contas seja relevada.

Tendo em vista a auséncia de alguns documentos que deveriam integrar os autos, foi
formalizado oficio regularizador (Processo TCE-R] n? 211.849-5/20), o qual foi devidamente

atendido mediante o protocolo de novos documentos sob 0 n2010.562-6/2020.

Na sequéncia, a 32 Coordenadoria de Auditoria de Contas - 32 CAC procedeu a uma
analise detalhada de toda a documentagcio encaminhada, em informacdo datada de

27/07/2020, tendo concluido pela sugestdo de emissdo de parecer prévio contrario a

aprovacdo das contas do chefe do Poder Executivo de Macaé, em face das irregularidades

abaixo descritas, e com as impropriedades e determinagdes elencadas no relatério instrutivo.

Irregularidade 1:

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$1.471.472,10, cuja obrigagio ja fora cumprida pelo credor, nio observando o seu
direito adquirido, em afronta ao previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2
4.320/64.

Irregularidade 2:
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O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$81.199.999,98,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$78.011.361,74) previsto no inciso I do
§22 do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

A instrugdo especializada sugeriu também duas recomendacdes ao Municipio e duas

comunicacdes (uma ao responsavel pelo controle interno municipal e outra ao atual Prefeito

Municipal, contendo diversos itens de alerta), bem como: (i) expedicdo de oficio ao Ministério

Publico, para ciéncia da decisdo plenaria proferida neste processo; (ii) expedicio de oficio ao

Ministério da Educacdo, para conhecimento sobre a falta de emissao, por parte do Conselho de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, do parecer previsto no artigo 24 da Lei n.2

11.494/07; e (iii) expedicao de oficio ao Ministério da Saude, para conhecimento sobre a falta

de emissdo, por parte do Conselho Municipal de Satude, do parecer sobre a aplicacdo dos
recursos destinados a agdes e servicos publicos de saude, na forma do artigo 33 da Lei n.2

8.080/90.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, representado pelo Procurador-Geral Sergio

Paulo de Abreu Martins Teixeira, igualmente concluiu pela emissao de parecer prévio contrario
a aprovacdo das contas de governo do Municipio de Macaé, em face das mesmas
irregularidades apontadas pela instrugdo (as quais, até entdo, envolviam cancelamento de
restos a pagar processados e repasse do Poder Executivo ao Legislativo acima do limite

constitucional).

Por meio de decisio monocratica datada de 13/08/2020, foi oportunizada ao
responsavel a vista dos autos e a apresentacdo de manifestacdo escrita, tendo ele oferecido
raz0es de defesa protocoladas sob o n? 021.237-2/2020. Constatou-se, todavia, que o
jurisdicionado ndo apresentou razdes de defesa quanto as impropriedades apontadas na
instrucdo inicial do processo, tendo impugnado apenas as irregularidades apontadas pela 32

CAC.

Quanto ao mérito das contas, o corpo instrutivo e o Orgdo Ministerial, apés a andlise
das razdes de defesa trazidas pelo responsavel em face das irregularidades apontadas no
processo, reviram seus entendimentos apenas quanto a primeira irregularidade, referente ao

cancelamento de restos a pagar processados, mantendo, entretanto, seus posicionamentos
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quanto a segunda irregularidade, razdo pela qual manifestaram-se no sentido da emissdo de

parecer prévio contrario a aprovacio das contas.

Nas datas de 25/11/2020 e 26/11/2020, portanto posteriormente as ultimas

manifestacoes do corpo técnico (16/09/2020) e do Ministério Publico Especial

(24/09/2020), o responsavel pelas contas, Senhor Aluizio dos Santos Junior,

protocolizou no Tribunal “RAZOES DE DEFESA”, acompanhadas de documentacao, as
uais foram cadastradas como doc. 033.853-8/20 e doc. 034.058-7/2020

respectivamente.

Para além da intempestividade observada na apresentacdo dessas razdes de defesa

complementares, o exame que nelas efetuei levou-me a concluir pela inexisténcia de elementos

capazes de modificar o parecer sobre as contas, tal como proposto pelas instancias instrutivas

e pelo Parquet Especial.

Em virtude dessas consideracdes, no voto que ora apresento, procedo ao

conhecimento in casu das razdes de defesa complementares apresentadas pelo Senhor
Aluizio dos Santos Janior por meio dos docs. 033.853-8/20 e 034.058-7/2020, e examino seu

mérito no tépico que trata da analise do cumprimento do artigo 29-A da CRFB.

E O RELATORIO.

A instrucao elaborada abrange de forma detalhada os principais aspectos da gestao do
Municipio de Macaé, relativa ao exercicio de 2019, bem como afere as aplicacoes
constitucionais e legais obrigatdrias, razdo pela qual acolho as andlises efetuadas pelo corpo

instrutivo e pelo Ministério Publico Especial, efetuando, todavia, os devidos acréscimos e

retificacées que entendo necessarios a fundamentacio de meu parecer.

Considerando todo o detalhamento contido na instrucao, apresento a seguir, de forma
sucinta, os aspectos que considero mais relevantes das contas em analise. Para tanto, dividirei
meus argumentos em trés grandes blocos: (i) a gestdo publica (com énfase na gestdo

orcamentdria, financeira e patrimonial e seus respectivos ditames constitucionais e legais), (ii)

104/M





TCE-RJ
Fls. 4932
No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. > 5 PROCESSO N2 210.882-0/20
LGrM( yele (/a (f(um()//e(*r/f(r FLs.: /

TRIBUNAL DF CONTAS 00 ESTADO 00 RIO OF JANERO Aegrisenm Al "I

as aplicacdes constitucionais e legais e (iii) a gestdo fiscal (mandamentos da Lei de

Responsabilidade Fiscal - LRF).

Antes, porém, permito-me apresentar uma breve nota introdutoéria a respeito do dever
republicano de prestar contas e do ambito de atuacdo deste Tribunal, tendo por objetivo

especifico delimitar o escopo do parecer prévio ora emitido.

BREVE NOTA INTRODUTORIA

E da esséncia do regime republicano que todo aquele que exerca qualquer parcela de
poder publico tenha a responsabilidade de prestar contas de sua atuacao. O dever de prestar
contas é o dever republicano por exceléncia: se é o povo o titular e o destinatario da coisa
publica, perante este devem os gestores responder. Destacam-se, nesse contexto, o0s
mecanismos republicanos de controle da atividade financeira estatal, protagonizados, no
Brasil, pelos Tribunais de Contas, na qualidade de Supreme Audit Institutions (SAls) -

Instituicdes Superiores de Controle - ISCs!.

Como reflexo e densificacdo do principio republicano no Texto Constitucional de
19882, o controle financeiro publico foi minuciosamente disciplinado, mediante o
estabelecimento de normas relativas a guarda, gestdo e manejo dos recursos e bens publicos,
bem como por meio da previsdo de amplo mecanismo organico de sua fiscalizacdo, atribuindo

essa funcdo primordialmente ao Poder Legislativo, com o auxilio dos Tribunais de Contas3.

1 Essa denominacao inspira-se na nomenclatura utilizada pela literatura estrangeira que se dedica ao estudo das instituicdes
externas de auditoria publica e baseia-se nos termos adotados pela INTOSAI -
InternationalOrganizationofSupremeAuditInstitutions, organizacdo internacional criada em 1953, que retne as Entidades
Fiscalizadoras Superiores de 191 paises membros e que goza de status especial junto ao Conselho Econdémico e Social das
Nagoes Unidas. Disponivel em: <http:/ /www.intosai.org/fr/actualites.html >. Acesso em: 10 de outubro de 2015.

2 A esse proposito, anota Carlos Ayres Britto: “Tdo elevado prestigio conferido ao controle externo e a quem dele mais se ocupa,
funcionalmente, é reflexo direto do principio republicano. Pois, numa reptblica, impde-se responsabilidade juridica pessoal a todo aquele que
tenha competéncia (e consequente dever) de cuidar de tudo o que é de todos, assim do prisma da decisdo, como do prisma da gestao. E tal
responsabilidade implica o compromisso da melhor decisao e da melhor administragdo possiveis. Donde a exposicao de todos eles (os que
decidem sobre a res publica e os que a gerenciam) a comprovacao do estrito cumprimento dos principios constitucionais e preceitos legais que
lhes sejam especificamente exigidos. A comegar, naturalmente, pela prestacdo de contas das sobreditas gestdes orcamentéria, financeira,
patrimonial, contabil e operacional”. (“O Regime Constitucional dos Tribunais de Contas”. SOUSA, Alfredo José de (Org.). In: Novo Tribunal
de Contas - 6rgio protetor dos direitos fundamentais. 3* edicdo. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 73).

3 O Supremo Tribunal Federal (STF) reconhece, sem qualquer dificuldade, que os Tribunais de Contas sédo érgaos de extracdo constitucional

dotados de autonomia e independéncia em relacao aos demais Poderes da Reptiblica. Sobre o tema, é bastante elucidativa a decisao adotada
pelo Plenério do STF nos autos da ADI 4.190/DF (STF, ADI 4190/ DF, Pleno, Relator Ministro Celso de Mello, julgado em 10.03.2010).
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Trata-se do denominado “controle externo financeiro”, que compreende atividades de
supervisao, fiscalizacdo, auditoria e de julgamento das contas dos administradores e demais

responsaveis por bens e valores publicos*.

Especificamente no que diz respeito a gestdo financeira anual a cargo da chefia do
Poder Executivo, dispde a Constituicio da Republica de 1988 que compete ao Tribunal de
Contas da Unido “apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a contar do seu
recebimento”. Em decorréncia da simetria prevista no artigo 75 da CRFB, a Lei Complementar
estadual n? 63/90 estabelece ser competéncia deste Tribunal de Contas apreciar as contas
do Governador de Estado> e dos Prefeitos dos municipios® submetidos a sua jurisdicio,
cabendo, para tanto, emitir parecer prévio para subsidiar o julgamento das contas a cargo da

Assembleia Legislativa ou da CaAmara Municipal, conforme o caso.

O parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas abrange, portanto, as denominadas
contas de governo, ou seja, aquelas contas prestadas anualmente pela chefia do Poder Executivo.
Elas ndo se confundem com as denominadas contas de ordenadores de despesas ou contas de
gestao, prestadas no ambito da administracdo direta ou indireta, as quais abrangem a verificacao

de atos especificos de gestio, atos de ordenamento das despesas publicas e sua legalidade?’.

As andlises realizadas por este Tribunal de Contas do Estado quando da emissao de
parecer prévio englobam, dentre outros, os seguintes aspectos, extraidos a partir do artigo 39

do Regimento Interno:

§ 32 - O Relatério consistirdA de minuciosa apreciagdo do exercicio financeiro,
elaborada com base nos elementos colhidos no trabalho de auditoria financeira e
orcamentaria, e contera, além da analise dos balan¢os apresentados, informagdes
que auxiliem a Assembleia Legislativa na apreciacido dos reflexos da administragdo
financeira e orcamentaria sobre o desenvolvimento econémico e social do Estado.

4 Os Tribunais de Contas, no modelo estabelecido pelo texto constitucional de 1988, exercem competéncias coadjuvantes do poder legislativo
- que titulariza o controle externo financeiro - e, também, competéncias auténomas de auditoria e fiscalizagdo, no &mbito das quais
prescindem da manifestacdo legislativa para o aperfeicoamento de sua atividade controladora. Essa dualidade é evidenciada pela analise da
norma contida no artigo 71 da CF, que elenca as competéncias do Tribunal de Contas da Unido, aplicaveis, por simetria, a estados, municipios
e distrito federal.

5 Art. 36, LC 63/90.

6 Art. 127 da LC 63/90 em combinacao com art. 4°, I, do Regimento Interno deste Tribunal - Deliberagao n°®167/92.

7 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
[...]; II - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario ptblico;
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Com efeito, o relatério sobre as contas de governo tem como escopo, a partir dos

diversos demonstrativos contibeis e extracontibeis gue integram os respectivos autos

informar acerca da gestiao publica, enfocando seus aspectos orcamentarios e

financeiros, que tém implicacdo direta nas variacoes e no saldo do patrimonio publico,

bem como nas conjunturas econdémica e social locais.

O parecer prévio do Tribunal de Contas, observando tais aspectos, analisa o
cumprimento - ou ndo - de dispositivos constitucionais e legais, como gastos minimos e
maximos e atendimento de metas pré-definidas, sempre a partir da contabilidade, fonte
primeira e essencial de informacdo de toda e qualquer administracido, quer publica, quer
privada. Subsidiariamente, dados obtidos em outras frentes de atuacdo desta Corte podem e
devem ser utilizados. Essas afericoes, além de quantitativas, precisam informar acerca da
“qualidade do gasto publico”, verificando a adequagdo das despesas escrituradas com o real

objeto do gasto limitado.

Pode-se dizer que este é, em suma, o grande foco das contas de governo: analisar a
execucio do orcamento publico e seus demais planos em face dos mandamentos
constitucionais e legais que lhe servem de norte. E essa execucao que, por sua vez, impacta,

ou até determina, a situacdo econdmica e social do ente federativo. Esse é o produto final que
se deve esperar do parecer técnico emitido pelo Tribunal de Contas. O parecer prévio recai

sobre contas globais, contas que demonstram a situacdo das financas publicas, sem prejuizo

de analises individualizadas a serem realizadas quando das prestacdes de contas dos
ordenadores de despesas (contas de gestio).

Nessa linha, é importante esclarecer que um parecer favoravel as contas de governo
nao conduz a aprovagdo automadtica de todas as contas dos ordenadores de despesas do
respectivo ente federativo, incluindo ai as do préprio chefe do Poder Executivo, quando atua
como ordenador. E importante enfatizar que seus objetos sdo distintos, como bem destacado

por JOSE DE RIBAMAR CALDAS FURTADO:

Enquanto na apreciacdo das contas de governo o Tribunal de Contas analisara os
macroefeitos da gestio publica; no julgamento das contas de gestdo, sera
examinado, separadamente, cada ato administrativo que compde a gestdo
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contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico, quanto
a legalidade, legitimidade e economicidade, e ainda os relativos as aplicacdes das
subvengdes e as rentncias de receitas. E efetivando essa missdo constitucional que a
Casa de Contas exercitara toda a sua capacidade para detectar se o gestor publico
praticou ato lesivo ao erario, em proveito proprio ou de terceiro, ou qualquer outro
ato de improbidade administrativa&.

Em conclusdo, enquanto a andlise por este TCE a respeito das contas de governo
realiza-se em um plano global, a luz da adequacao financeira ao orcamento, sopesando-se os
programas de governo e cumprimento dos dispositivos legais e constitucionais pertinentes aos
gastos obrigatorios, para a emissdo de parecer prévio; a analise das contas de gestdo abrange,
pormenorizadamente, ato a ato, oportunidade em que o Tribunal de Contas julgara, ele
proéprio, a prestacdo do ordenador de despesas, sem que esteja vinculado ao parecer prévio e

geral das contas de governo, dada sua abrangéncia e escopo de analise.

1 - GESTAO PUBLICA

Neste item, serdo apresentados os numeros da gestdo municipal, sob os enfoques
orcamentario, financeiro e patrimonial. Serdo, ainda, destacados outros aspectos inerentes a

administragdo local.

1.1 - Gestdo Orcamentdria

0 or¢amento do Municipio de Macaé - LOA para o exercicio de 2019 foi aprovado pela
Lei dos Orcamentos Anuais n? 4.530/2018, prevendo a receita e fixando a despesa em

R$ 2.316.700.000,00 (fls. 242/871).

Constam dos autos, também, o Plano Plurianual para o quadriénio de 2018/2021,

instituido pela Lei Municipal n.2 4.429, de 14/12/2017 (fls. 07/167) e as Diretrizes

8 Os regimes de contas publicas: contas de governo e contas de gestao. In Revista do TCU n° 109, maio/agosto de 2007; p.
61/89. Disponivel em: <http://revista.tcu.gov.br/ojsp/index.php/RTCU/article/download/438/488>. Acessado em
13/10/2015.

104/M





TCE-RJ
Fls. 4936
No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. ) 5 PROCESSO N2 210.882-0/20
._Gﬂﬁmr//() (/a é omc//e(’rﬂa FLs.: /

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

Orcamentarias para o exercicio de 2019, estabelecidas pela Lei Municipal n.2 4.513, de
05/11/2018 (fls. 168/241).

1.1.1 - Retificacdes orcamentarias

O art. 72 da LOA municipal previa autorizacdo para abertura de créditos adicionais
suplementares utilizando recursos oriundos de: (i) cancelamento e/ou anulacdo de recursos
fixados na LOA, até o limite de 20% (vinte por cento) do total da despesa; (ii) excesso de
arrecadacdo apurado durante o exercicio financeiro; (iii) superavit financeiro apurado em
balanco patrimonial do exercicio anterior; e (iv) recursos colocados a disposicdo do municipio
pelo Estado, pela Unido ou outras entidades nacionais ou estrangeiras, observada a destinagdo
prevista no instrumento respectivo. Assim, a autorizacido total para a abertura de créditos
adicionais suplementares mediante cancelamento e/ou anulacdo de recursos fixados na LOA

totalizou R$ 463.340.000,00, conforme fl. 4580.

Cabe destacar, ainda, que o art. 82 da lei orcamentaria municipal estabeleceu algumas
excecOes ao limite autorizado para a abertura de créditos suplementares, quais sejam: (i) o
excesso de arrecadacdo e o superavit financeiro apurado na respectiva fonte de recurso; (ii)
insuficiéncia das dotagdes de pessoal e encargos sociais, inativos e pensionistas; (iii)
pagamento de despesas decorrentes de sentengas judiciais, despesas de exercicios anteriores,
amortizacdo, juros e encargos da divida publica municipal, (iv) despesas financiadas com
recursos vinculados, operagdes de créditos e convénios; e (v) transposicdo, remanejamento ou
transferéncia integral ou parcial de dotacdes alocadas numa mesma classificacdo funcional
programatica, tendo como Unica diferenca o elemento ou subelemento da natureza de despesa,

conforme art. 5 da Lei.

As alteragbes orcamentdrias realizadas em 2019 podem ser resumidas da seguinte

forma:

CREDITOS SUPLEMENTARES

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA
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R$
SUPLEMENTACOES

Anulagio 768.443.432,11

Excesso - Outros 87.719.896,87

Alteracoes :‘:(1:11::5((1)2 Superavit 221.290.691,75
Convénios 0,00

Operacdo de crédito 0,00

(A) Total das alteracdes 1.077.454.020,73
(B) Créditos ndo considerados (exceg¢des previstas na LOA) 780.690.436,21
(C) Alteracoes efetuadas para efeito de limite = (A - B) 296.763.584,52
(D) Limite autorizado na LOA 463.340.000,00
(E) Valor total dos créditos abertos acima do limite = (C - D) 0,00

Fonte: Lei dos Or¢amentos Anuais - fls. 242/871 e Relacdo dos Créditos Adicionais abertos com base na LOA - Quadro A.1 - fls.
872/874.

Nota: Linha (B) - exce¢oes previstas na LOA, conforme registrado no Quadro A.1 as fls. 872/874.

Ap6s andlise dos dados contidos no quadro anterior, o corpo técnico concluiu que a

abertura de créditos adicionais se encontra dentro do limite estabelecido na LOA,

observando o preceituado no inciso V do artigo 167 da Constituicao Federal.

A fl. 4582, o corpo técnico informou que foram abertos créditos adicionais especiais

com base em autorizacdes estabelecidas em leis especificas, tendo sido respeitados os

limites nelas fixados.

Para a verificagdo da existéncia de fontes de recursos para suportar os créditos
adicionais abertos, o corpo instrutivo demonstrou o resultado orcamentario ao final do
exercicio, excluida a movimentagdo orcamentaria do Regime Préprio de Previdéncia Social

- RPPS (fl. 4585):

RESULTADO APURADO NO EXERCICIO (EXCETO RPPS)

Natureza Valor - R$
I - Superavit do exercicio anterior 272.339.116,12
II - Receitas arrecadadas 2.099.691.854,64
III - Total das receitas disponiveis (I+II) 2.372.030.970,76
IV - Despesas empenhadas 2.049.067.499,49
V - Aporte financeiro (extraorcamentario) ao instituto de previdéncia 0,00
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VI - Total das despesas realizadas (IV+V) 2.049.067.499,49
VII - Resultado alcan¢ado (III-VI) 322.963.471,27

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-R] n2.207.279-9/19; Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 - fls. 2145/2158 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - f1s.2159/2393, Anexo 12 do RPPS da Lei Federal
n.2 4.320/64 - fls. 2830/3833 e Balango financeiro do RPPS - fls. 2834/2835.

Nota: superavit do exercicio anterior, excluidos os resultados do RPPS e Legislativo.

Considerando a soma das receitas or¢amentdrias arrecadadas com o superévit do
exercicio anterior e subtraindo desse montante as despesas empenhadas, chegou-se a um
resultado positivo de cerca de R$ 3229 milhdes. Assim, preservado o equilibrio
orcamentdrio, o corpo instrutivo considerou que as alteracdes orcamentérias tiveram o

devido suporte financeiro.

Em conclusao, a Constituicdo Federal determina, no inciso V do artigo 167, que os
créditos suplementares e especiais carecem de prévia autorizacdo legislativa e de indica¢do
dos recursos correspondentes. Nesse sentido, conforme apurado, tanto com relacdo a
autorizacdo legislativa quanto no que concerne as fontes de recursos, verifica-se o atendimento

do preceito constitucional.

Agregando-se os créditos adicionais em apreco ao or¢camento inicial de Macaé, tem-se o

seguinte orcamento final:

Descricao Valor (R$)
(A) Orcamento inicial 2.316.700.000,00
(B) Alteragdes: 1.085.278.648,67
Créditos extraordinarios 0,00
Créditos suplementares 1.077.454.020,73
Créditos especiais 7.824.627,94 %
(C) Anulagdes de dotagoes 770.782.786,23

(D) Or¢amento final apurado (A + B - C) 2.631.195.862,44

(E) Orcamento registrado no comparativo da despesa autorizada com a realizada
consolidado - Anexo 11 da Lei Federal n.2 4.320/64

2.631.195.862,44

(F) Divergéncia entre o or¢camento apurado e os registros contabeis (D - E) 0,00

Fonte: Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2159/2393, Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base na
LOA - Quadro A.1 - fls. 872 /784 e Relagdo dos Créditos Adicionais abertos com base em Leis Especificas - Quadro A.2 - fls. 875.

1.1.2 - Resultados da execucdo orcamentaria
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O Municipio obteve, em 2019, os seguintes resultados:

TCE-RJ
Fls. 4939
No. Processo: 210882-0/2020

TCE-R] DIGITAL
PROCESSO N2 210.882-0/20
FLs.:

a) Resultado orcamentario: superavit de R$ 50.624.355,15, conforme fl. 4599.

R$
RESULTADO ORCAMENTARIO
Natureza Consolidado Regime Pr:)pr_lo de Valor sem o RPPS
previdéncia
Receitas Arrecadadas 2.332.428.941,41 232.737.086,77 2.099.691.854,64
Despesas Realizadas 2.153.948.642,29 104.881.142,80 2.049.067.499,49
Superavit Or¢amentario 178.480.299,12 127.855.943,97 50.624.355,15

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158 e Anexo 11 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
2159/2393 e Balango Or¢amentario do RPPS - fls. 2830/3833.

b) Resultado da arrecadacdo: excesso de arrecadagio no montante de R$

15.728.941,41, conforme fls. 4586 /4587.

ARRECADACAO NO EXERCICIO

Previsao ~ Saldo
Natureza Atualizada Arrecadagio
R$ R$ R$ Percentual

Receitas correntes 2.193.909.000,00 2.226.969.506,48 33.060.506,48 1,51%

Receitas de capital 1.000.000,00 957.215,00 -42.785,00 -4,28%

_ Receita 121.791.000,00 104.502.219,93 -17.288.780,07 |  -14,20%
intraorcamentaria

Total 2.316.700.000,00 2.332.428.941,41 15.728.941,41 0,68%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158.
Nota: nos valores das receitas ja foram consideradas as devidas dedugdes.

Por oportuno, cabe destacar que a Portaria Interministerial STN/SOF n.2 5, de 25 de

agosto de 2015 estabeleceu uma nova estrutura de codificacido da classificacdo por natureza da

receita orcamentdria, valida a partir do exercicio financeiro de 2016 para a Unido e a partir de

2018 para os demais entes da Federagdo, mudanga essa implementada com o objetivo de

consolidagdo das contas publicas das trés esferas de governo.

Adicionalmente, foi editada a Portaria STN n.2 388, de 14 de junho de 2018, dispondo

sobre o desdobramento da classificacdo por natureza da receita orgamentaria para aplicacdo

no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, cujos efeitos foram aplicados a partir do
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exercicio financeiro de 2019, no que se refere a elaboracido do Projeto de Lei Orcamentaria de

2019.

0 corpo instrutivo, por meio do exame do Comparativo da Receita Orcada com a
Arrecadada - Anexo 10 da Lei Federal n.2 4.320/64, constatou que o Municipio adotou o
desdobramento da classificacdo por natureza da receita orcamentaria previsto na referida

Portaria STN n® 388/2018 (fl.4574).

Também deve ser ressaltado que as receitas de competéncia tributaria diretamente

arrecadadas pelo Municipio (R$ 796.341.834,21), representaram apenas 37,.94% do total da

receita corrente do exercicio (R$ 2.098734.639,64), excluidas as receitas do RRPS.

Nesse sentido, o corpo técnico registra a realizacdo, nos exercicios de 2014 a 2019, de
auditorias governamentais em todos os Municipios jurisdicionados, com o objetivo de
verificar a gestio dos impostos de competéncia municipal (ISS, IPTU e ITBI), da
contribuicdo para custeio dos servicos de iluminacdo publica (Cosip), bem como dos

créditos tributarios inadimplidos.

Por fim, a instrucdo destaca que cabe alertar ao Chefe do Executivo de que, ainda
durante a atual legislatura, ocorrerao novas auditorias de monitoramento para atestacdo da
implementacao das medidas planificadas, e de que os seus resultados serdo considerados para
avaliacdo de sua gestdo, quando da apreciacdo das Contas de Governo sob sua

responsabilidade.

c) Execucdo orcamentaria da despesa: economia orgamentdria de

R$ 477.247.220,15, conforme fl. 4593.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DA DESPESA

. . - Percentual Economia
Natureza ln1c1(il]- R$ Atuall(z].’;l;la -R$ Empen(lgda -R$ quulc;;c)la -R$ Pag(e]x5 i R$ empenhado | orcamentaria
(C/B) (B-Q)
zg;;le:;‘: 2.316.700.000,00 | 2.631.195.862,44 | 2.153.948.642,29 | 2.043.263.520,99 | 2.029.560.306,78 81,86% 477.247.220,15
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Fonte: Dotagdo inicial - Lei dos Or¢amentos Anuais - fls. 242/871, Anexo 11 Consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
2159/2393 e Balango Orgamentério - fls. 2394/2396.
Nota: Incluidas as despesas intraorgamentarias.

d) Restos a Pagar

A inscricdo de restos a pagar processados e ndo processados, referentes a exercicios

anteriores do Municipio, foi demonstrada pelo corpo técnico no quadro apresentado a seguir,

elaborado com base nos anexos ao balango or¢amentério (fl. 4594):

R$
Inscritos
Liquidados Pagos Cancelados Saldo
Em Exercicios Em
Anteriores 31/12/2018

Restos a Pagar
Processados e
Nao
Processados
Liquidados

6.455.855,69 | 19.259.622,33 -

Restos a Pagar
Nao
Processados

43.384.536,31 | 69.740.319,77 | 46.158.360,50 | 46.128.923,01 | 11.655.034,62 | 55.340.898,45

Total

49.840.392,00 | 88.999.942,10 | 46.158.360,50 | 62.692.152,26 | 15.385.238,62 | 60.762.943,22

Fonte: Balan¢o Or¢amentario consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2394/2396.

Com relacdo a ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados, o corpo

instrutivo acostou, as fls. 4594 /4595, a seguinte manifestacao:

104/M

Verifica-se, ainda, que houve cancelamentos de restos a pagar processados e nido
processados liquidados no valor de R$3.730.204,00, cuja obrigacio ja fora cumprida
pelo credor, o que caracteriza, a principio, a ilegalidade desses cancelamentos,
conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Em exame procedido na documentacdo encaminhada pelo jurisdicionado (fls.
2397/2454 e 4034 /4035), observa-se que parte dos cancelamentos se referem a (1)
prescricao do prazo, conforme Lei municipal (2) troca de credor em Consércio (3)
despesa debitada por decisdo judicial (4) transferéncia de pagamento da obrigacao
pela Prefeitura, devido a aplicagdo de multa calculada em processo (5) anulagdo
devido a despesa liquidada indevidamente, pois o valor ja havia sido recolhido
anteriormente ao MACAEPREV, justificando dessa forma os referidos
cancelamentos.

No entanto, em relacdo aos empenhos a seguir relacionados, totalizando
R$1.471.472,10, ndo ha justificativa plausivel para os respectivos cancelamentos de
restos a pagar processados, constando as fls. 2413 informacgdo de que os mesmos
comprometeriam a disponibilidade financeira do municipio, a saber:

16.563.229,25 3.730.204,00 5.422.044,77
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Empenho n? Credor Valor (R$)
775 Construsan Servicos Industriais 252.176,10
788 Cofranza Construtora Ltda 681.795,03
2022 Cofranza Construtora Ltda 537.500,97
Total 1.471.472,10

Dessa forma, entende-se que o procedimento adotado atenta contra os principios
constitucionais da legalidade, da transparéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa (art. 37, caput, da CRFB/88) uma vez que ndo observou o direito
adquirido pelo credor quando da liquidacdo da despesa, em conformidade com o
disposto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64.

Este sera objeto da Irregularidade e Determinacao n.2 1.

Apo6s o exame das razdes de defesa apresentadas no doc. n?21.237-2/2020 para a

irregularidade referente ao cancelamento de restos a pagar processados, o corpo

instrutivo assim se manifestou (fls. 4844 /4847):

IRREGULARIDADE N2 1

Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de
R$1.471.472,10, cuja obrigagio ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu
direito adquirido, conforme previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2 4.320/64,
conforme destacado a seguir:

Empenho n® Credor Valor (R$)
775 Construsan Servicos Industriais 252.176,10
788 Cofranza Construtora Ltda 681.795,03
2022 Cofranza Construtora Ltda 537.500,97
Total 1.471.472,10

Razoes de Defesa:

0 defendente inicia sua defesa as fls. 4796/4797 citando que a “suposta”
irregularidade decorre de questdo estritamente técnica, que ndo é oriunda de
qualquer ato de gestdo do Gestor Municipal, uma vez que como Prefeito de Macaé,
nunca determinou a inscrigdo de qualquer saldo de nota de empenho, nem nunca
determinou o cancelamento de alguma inscrigdo em Restos a Pagar efetivada.
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Argumenta que, de acordo com o consignado em todos os Decretos Municipais de
Encerramento e de Abertura de Exercicio Financeiro, a atribuicdo para requerer a
inscricdo de uma despesa ja orcamentariamente executada (amparada por nota de
empenho) é privativa do respectivo ordenador de despesa, bem como uma eventual
solicitacdo de cancelamento, também é de atribuicdo privativa do ordenador de
despesa.

Nessa esteira, o Prefeito Municipal destaca o dispositivo contido no artigo 32 da Lei
Complementar Municipal n? 187/2011, cujos ordenadores de despesa no Municipio
de Macaé sdo os titulares das respectivas pastas, como os Secretarios Municipais,
Presidente de Autarquia, etc) e ndo o Chefe do executivo Municipal.

Apoés a exposicdo inicial, com base em esclarecimentos prestados pelo Secretario
Municipal Adjunto de Obras e dos comprovantes de pagamentos, esclarece que as
despesas em questdo foram integralmente quitadas no exercicio financeiro de
2015 e que, por tal motivo, as notas de empenho foram canceladas no exercicio
financeiro de 2019, de tal forma que ndo existia mais razdo para manutencdo dos
registros contabeis das notas de empenho, bem como o “bloqueio” dos recursos.

O defendente argumenta que nos pagamentos foram utilizados saldos de outras
notas de empenho (notas de empenho n?s 2.139/2015 e 2.476/2015), porém em
outra fonte de recurso.

No intuito de comprovar tal afirmacdo, o Prefeito Municipal esclarece que o
procedimento administrativo de pagamento n? 20.829/2015, do credor Cofranza
Construtora Ltda, no valor de R$ 2.564.137,59, é o total da despesa com a
Construtora, cujo montante é superior ao somatdrio dos valores das notas de
empenho n? 788/2015 e 2020/2015, que tiveram a inscricio em restos a pagar
processado cancelada, bem como informa o envio nessa defesa de cdpias dos

comprovantes de pagamento, notas de liquida¢do e notas de empenho.

Comenta também sobre o procedimento administrativo de pagamento n2
20.231/2015, do credor Construsan Servigcos Industriais, no valor de R$ 252.176,10,
referente a nota de empenho n? 775/2015, citando que a inscri¢do em restos a pagar
foi corretamente cancelada por ter sido o valor integralmente pago no exercicio de
2015, tendo como amparo a nota de empenho n? 2476/2015, a qual encaminha na
presente ocasido, juntamente com o comprovante de pagamento e nota de
liquidacio.

Por fim, o responsavel alega que se trata de uma situagao fatica, onde houve uma
impropriedade na escrituracao contabil, decorrente da falta do devido e necessario
registro contabil dos fatos, ja tendo, inclusive, a referida situagdo objeto de revisao e
censura pelos 6rgdos internos, e que se espera que ndo ocorra novamente.

Andlise:

Inicialmente importa destacar que a Prestacdo de Contas em questio é de analise da
Gestdo Municipal como um todo durante o exercicio, da qual o Prefeito Municipal
responde por todos os Atos ocorridos como Chefe do Poder Executivo, ndo podendo
deles esquivar-se. O Orgido de Controle Interno tem como uma de suas funcdes
preponderantes alertar o Prefeito Municipal quanto aos atos praticados por seus
subordinados, sejam eles ordenadores de despesas ou nio, de maneira que nio
sejam praticados internamente atos ilegais, ilegitimos ou antiecondmicos.

H4, de fato, a discussdo quanto a necessidade de descentralizar a administracio
municipal, visando prestar melhores servigos publicos a populacdo, diminuindo a
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burocracia, porém, pela responsabilidade do cargo, o Prefeito Municipal é
responsavel direto, ou entio, de maneira indireta, quando se trata do
acompanhamento e da fiscalizacdo dos trabalhos executados pelos seus
subordinados, ou seja, é solidariamente responsavel aos mesmos.

Em relacdo aos cancelamentos dos restos a pagar mencionados, foi enviada nesta
ocasido copia da documentagdo comprobatdria, embora pouco legivel, de que as
despesas foram quitadas em 2015, mediante os procedimentos administrativos n®s
20.829/15 e 20.231/15.

Quanto a Construtora Cofranza o pagamento se deu via Nota de Empenho n?
2139/2015 (fls. 4826) e comprovantes as fls. 4827/4832, perfazendo o total de
R$1.219.296,00, que corresponde ao montante dos restos a pagar cancelados
originarios das Notas de Empenhos n%s 788/15 e 2022/15.

Em relacdo a Construtora Construsan o pagamento ocorreu por meio da Nota de
Empenho n? 2476/15 (fls. 4820) e comprovantes as fls. 4823/4825, que
corresponde ao montante dos restos a pagar cancelados origindrios da Nota de
Empenho n% 775/15, no montante de R$252.176,10.

Conclusdo: Dessa forma a referida irregularidade sera desconsiderada na

conclusio deste relatorio.

O Orgdo Ministerial concordou integralmente com a sugestdo do corpo técnico, no

sentido de afastar a irregularidade sob exame (fl. 4874).

Passo ao exame das razodes de defesa.

Com relagdo a essa irregularidade, o defendente alegou tratar-se tio-somente de uma

“impropriedade na escrituragdo contdbil, decorrente da falta do devido e necessdrio registro

contdbil dos fatos”, uma vez que que “as despesas em questdo foram integralmente quitadas no

exercicio financeiro de 2015” e que, por falha nos controles administrativos, as respectivas

notas de empenho foram canceladas somente no exercicio financeiro de 2019. O responsavel

acrescenta, ainda,

que tais falhas foram objeto de revisdo e censura pelos drgios internos. Por

fim, para comprovar suas alegacdes, apresentou copias dos comprovantes de pagamento, notas

de liquidacdo e notas de empenho referentes as despesas contratadas perante as sociedades

empresarias Construsan Servicos Industriais e Cofranza Construtora Ltda, no total de

R$ 1.471.472,10.

Desse modo, bem examinada a matéria, manifesto concordiancia com a conclusiao

das analises empreendidas pelo corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas sobre as
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razoes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado e entendo que a irregularidade pode

ser afastada.

Na sequéncia, o corpo instrutivo apresentou quadro com o confronto entre os valores
inscritos em restos a pagar e a disponibilidade de caixa, conforme fl. 4596. Pode-se verificar
que, desconsiderando os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS e a
Camara Municipal, o Municipio inscreveu o montante de R$ 109.526.772,59 em restos a pagar
ndo processados, com a devida disponibilidade de caixa, respeitando o disposto no inciso III,
itens 3 e 4, do art. 55 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

R$
Obrigacgoes Financeiras Disponibilidade
Restos a pagar liquidados e Restosa :11: I(;l asl:; '?:)tsz Valor Inscrito V:?;;:Zg:o
Disponibilidade néo pagos Pagar ) Restos ac acar | deRestosa agar sem a
de Caixa Bruto Empentlados D(?ma1~s ~ pag Pagar Nao pag N
eNio Obrigacdes Nao devida
@) De Liguidados d Fi i Processados do Processados Disponibilidade
Exercicios Do Exercicio 1(E1:u1 a’ os de Inanceiras Exercicio (8) p (h)
Anteriores (o) Xerciclos (e)
Anteriores (f) = (a-b-c-d-e)
(b)
(d)

Consolidado
M 3.160.522.038,14 | 5.422.044,77 | 13.703.214,21 | 55.340.898,45 | 53.244.599,89 | 3.032.811.280,82 | 110.685.121,30 0,00
Camara
Municipal 13.398.371,67 0,00 14.255,55 0,00 35.629,15 13.348.486,97 1.081.919,65 0,00
(D
RPPS (11I) 2.655.261.778,79 0,00 49.382,85 5.170,00 1.258.116,39 | 2.653.949.109,55 76.429,06 0,00
Valor
fl“’;;sld(‘[’_rl";fm 491.861.887,68 | 5.422.044,77 | 13.639.575,81 | 55.335.728,45 | 51.950.854,35 | 365.513.684,30 | 109.526.772,59 0,00
111)

Fonte: Balango Orgamentario - fls.2394 /2396, Balango Financeiro - fls. 2455/2456 e Anexo 17 - fls. 2478/2479 - consolidados da
Lei Federal n.? 4.320/64, Balango Or¢amentario - fls.2792/2794, Balanco Financeiro - fls. 2791 e Anexo 17 - fls. 2789/2790 da
Camara Municipal e Balango Or¢amentario - fls. 2830/3833, Balango Financeiro- fls. 2834/2835 e Anexo 17 do RPPS - fls. 2841.
Nota 1: nos valores referentes a Camara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: Foi considerado como Disponibilidade do Caixa Bruto Consolidado e do RPPS o valor do Ativo Financeiro registrado no
Balango Patrimonial Consolidado e do RPPS retificados, conforme analisado no item 4.5 - Do Resultado do superavit/deficit
financeiro, pois o saldo das disponibilidades financeiras constante do Balanc¢o Financeiro Consolidado (R3.577.391.568,93) e do
RPPS (R$3.072.131.309,58) é superior ao registrado no Ativo Financeiro Consolidado e no Ativo Financeiro do RPPS.

1.2 - Gestao Financeira
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O resultado financeiro do Municipio, ndo considerados os valores relativos ao Regime
Proprio de Previdéncia Social - RPPS e a Camara Municipal, foi um superavit de

R$ 255.247.509,74, podendo ser demonstrado da seguinte forma (fl. 4600):

R$

APURACAO DO SUPERAVIT/DEFICIT FINANCEIRO

Regime Proprio

Descricdio Consolidado de Previdéncia Camara Municipal | Valor considerado

(4) (B) © (D) = (A-B-C)
Ativo financeiro 3.160.522.038,14 | 2.655.261.778,79 13.398.371,67 491.861.887,68
Passivo financeiro 238.395.878,62 649.696,35 1.131.804,33 236.614.377,94
Superavit Financeiro | 2.922.126.159,52 2'654'612'082'1 12.266.567,34 255.247.509,74

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado - fls. 2457/2470, Balango Patrimonial do RPPS - fls. 2836/2837 e Balango Patrimonial da
Camara - fls. 2796/2797 e Balango Patrimonial do Fundo Especial da Camara - fls. 2817.

Nota 1: nos valores referentes a Cimara Municipal foram considerados os montantes relativos ao Fundo Especial.

Nota 2: foi considerado no Ative Financeiro Consolidado o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$505.692.602,27) e Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo (R$2.654.829.435,87), totalizando
R$3.160.522.038,14, conforme Balango Patrimonial Consolidado.

Nota 3: no Passivo Financeiro Consolidado foram considerados os valores das consignagdes, dos restos a pagar de anos
anteriores e do exercicio, totalizando R$238.395.878,62, evidenciados no anexo 17 da Lei n.2 4.320/64 Consolidado.

Nota 4: foi considerado no Ativo Financeiro Consolidado do RPPS o valor registrado na conta Caixa e Equivalente de Caixa
(R$432.342,92) e Investimentos e Aplicagdes Tempordarias a Curto Prazo (R$2.654.829.435,87), totalizando R$2.655.261.778,79,
conforme Balango Patrimonial do RPPS.

Nota 5: no ultimo ano do mandato serdo considerados na apura¢do do superavit/deficit financeiro eventuais ajustes, tais como,
anulacdo de despesas e cancelamento de restos a pagar indevidos, bem como dividas firmadas nos dois ultimos quadrimestres.
Tais ajustes sdo necessarios a avaliagdo das normas estabelecidas pela LRF ao final do mandato, com destaque para o artigo 12 c/c
o artigo 42, em conformidade com as andlises realizadas por este Tribunal nas presta¢des de contas de término de gestdo relativas
aos exercicios de 2008, 2012 e 2016.

Conclui-se, portanto, que no exercicio de 2019 o municipio de Macaé alcancou o
equilibrio financeiro, respeitando o disposto no §12 do artigo 1° da Lei Complementar Federal

n.2 101/00.

Entretanto, com relacdo a demonstracdo da destinacdo dos recursos oriundos desse

superavit financeiro, o corpo técnico assim se manifestou (fl. 4600):

No tocante ao Demonstrativo do Superavit/Deficit Financeiro do Exercicio, verifica-
se inconsisténcia no registro dos valores, uma vez que o resultado final apurado no
mesmo nao guarda paridade com a diferenca entre o ativo e passivo financeiro
registrado no Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes as fls.
2469/2470.
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FLs.:

Este fato serad objeto da Impropriedade e Determinacdo n.2 2.

Essa inconsisténcia no demonstrativo do resultado financeiro do exercicio sera

considerada mais a frente, na conclusiao de meu voto.

Por fim, os resultados financeiros dos quatro ultimos exercicios foram retratados no

seguinte quadro, o qual demonstra uma evolucdo positiva na condicao financeira do Municipio:

R$

EVOLUCAO DOS RESULTADOS

Gestao anterior

Gestao atual

2016

2017

2018

2019

51.284.657,40 56.881.781,46

272.339.116,12

255.247.509,74

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.c 207.279-9/19 e quadro anterior.

1.3 - Gestio Patrimonial

As variacdes do patrimonio publico sdo o objeto deste item.

Nesse passo, torna-se oportuno reproduzir a manifestacdo instrutiva referente ao

cronograma de implantacdo dos procedimentos contdbeis patrimoniais, que devera ser

adotado por todos os Municipios:

A Portaria STN n.2 548/2015, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu o Plano de
Implantacao dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais, regulamentando o art. 13
da Portaria STN n.2 634/2013 e definindo os prazos-limite para sua adocdo, de
forma gradual e com previsido de conclusdo em 2024.

Os Procedimentos Contabeis Patrimoniais visam a harmonizagio, estabelecendo
padrdes, no que se refere as variagées patrimoniais aumentativas ou diminutivas,
suas classificacbes, destinagdes e registros, para permitir a evidenciacdo e a
consolidacdo das contas publicas nacionais. Tais procedimentos sdo de observancia
obrigatéria por todos os entes da Federacdo, que deverdo evidenciar em notas
explicativas o estagio de adequagdo ao plano, observando os prazos-limite definidos

no anexo da portaria.

No caso do municipio de Macaé, considerando o cronograma de implantac¢do

encaminhado ao Tribunal (Modelo 25B - municipios com mais de 50 mil habitantes), conclui-
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se que nao foram implantadas as seguintes rotinas com prazo-limite até o exercicio de 2019

(fls. 4575/4576):

Reconhecimento, mensuragio e evidenciagdo da Divida Ativa, tributaria e ndo-
tributdria, e respectivo ajuste para perdas;

Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo da provisdo atuarial do regime
préprio de previdéncia dos servidores publicos civis e militares;

Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo das obrigacdes com fornecedores
por competéncia;

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo dos demais créditos a receber
(exceto créditos tributarios, previdenciarios e de contribui¢des a receber), bem
como dos respectivos encargos, muitas e ajuste para perdas;

Reconhecimento, mensurag¢io e evidenciagdo das obriga¢des por competéncia
decorrentes de beneficios a empregados (ex: 132 salario, férias, etc.).

A inobservancia aos prazos estabelecidos na Portaria STN n.2 548/2015 ensejou a

Impropriedade e Determinagdo n.2 1 no relatério instrutivo e sera considerada na

conclusao de meu voto.

1.3.1 - Resultado e Saldo Patrimonial

As execucOes orcamentdria e extraorcamentaria importaram no seguinte resultado

patrimonial em 2019:

Descric¢io Valor - R$
Variagdes patrimoniais aumentativas 3.511.541.138,16
Variagdes patrimoniais diminutivas 3.453.301.235,17
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 58.239.902,99

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada - fls. 2471/2472.

Somando o resultado patrimonial de 2019 ao saldo do Patrim6nio Liquido do ano

anterior, o corpo instrutivo obteve o seguinte saldo patrimonial no exercicio de 2019:

Descri¢io Valor - R$
Patrimonio liquido (saldo do balango patrimonial de 2018) 3.959.484.766,40
Resultado patrimonial de 2019 - Superavit 58.239.902,99
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(+) Ajustes de exercicios anteriores 123.685.809,60
Patrimonio liquido - exercicio de 2019 4.141.410.478,99
Patrimdnio liquido registrado no balancgo - exercicio de 2019 4.014.975.646,51
Diferenca 126.434.832,48

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.2 207.279-9/19, quadro anterior e Balan¢o Patrimonial

Consolidado - fls. 2457/2470.

A diferen¢a acima apurada e a inconsisténcia em relacdo aos saldos registrados no

Balango Patrimonial (fl. 4602), descrita a seguir, serdo considerados na conclusao de meu

voto:

a) O Resultado do exercicio apurado na Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais
Consolidada (R$58.239.902,99) diverge do valor registrado no Balango
Patrimonial Consolidado (R$153.330.907,09), resultando uma diferenca de

R$95.091.004,10.

1.3.2 - Divida Ativa

0 quadro a seguir demonstra a pequena diminui¢cdo do saldo da divida ativa municipal

em 2019, em comparag¢do com o exercicio anterior (fl. 4589):

DIVIDA ATIVA

Saldo do exercicio
anterior - 2018 (A)
R$

Saldo atual - 2019 (B)
R$

Variagio %
C=B/A

1.542.949.189,50

1.529.336.675,57

-0,88%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018, processo TCE-R] n.2 207.279-9/19 e Balango Patrimonial Consolidado - fls.

2457/2470.

Quanto ao ponto, o Municipio informa que adotou providéncias no ambito da

fiscalizacdo das receitas e no combate a sonegacdo, cujas medidas estdo consignadas no

documento de fls. 3825/3826.

1.4 - Aspectos Relevantes
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A atuacdo do controle interno, o sistema previdenciario municipal, a transparéncia na
gestdo fiscal, o indice de efetividade da gestdo municipal, o Conselho de Alimentac¢do Escolar e

o Conselho Municipal de Assisténcia Social sdo os temas tratados neste item.

1.4.1 - Controle Interno

O relatério do controle interno municipal é instrumento que vem em auxilio as fung¢oes
desta Corte. No caso em tela, esse relatorio foi apresentado e consta como documento juntado

as fls. 3971/4085.

Visando ao aperfeicoamento da atuacdo do controle interno municipal, o corpo
instrutivo sugere a comunicacio ao respectivo responsavel quanto as inconsisténcias apuradas

nas contas, a fim de que sejam adotadas as medidas pertinentes.

Adicionalmente, a instrucao, com base no Relatdrio de Acompanhamento das

Determinacoes e Recomendacoes do TCE pelo Controle Interno (fl. 4087), apurou que

das 13 (treze) determinacdoes expedidas pelo Tribunal nas contas do Municipio

referentes exercicio de 2018, 5 (cinco) foram consideradas cumpridas e 8 (0ito) foram

consideradas ndo cumpridas. O ndo cumprimento integral das determinagdes do Tribunal

sera considerado na conclusiao de meu voto.

Em conclusao ao tépico, destaco que o certificado de auditoria acostado a fl. 4086 opina

expressamente pela regularidade das contas do chefe de governo do Municipio de Macaé.

1.4.2 - Sistema Previdenciario dos Servidores Municipais

O regime previdenciario do Municipio de Macaé apresentou, em 2019, resultado

superavitario de R$ 127.855.943,97, conforme demonstrado no quadro a seguir (fl. 4603):

Descrigio Valor (R$)

Receitas previdenciarias 232.737.086,77
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104.881.142,80

Superavit

127.855.943,97

Fonte: Balan¢o Or¢amentario do RPPS - fls. 2830/3833.

Nota: Estdo incluidas as receitas e despesas intraorgamentdarias.

Destaque-se que quando da apreciacdo das contas de governo do Municipio de Sdo

Fidélis, referentes ao exercicio de 2017 - Processo TCE-R] n® 210.477-4/18, o Plenario decidiu

que, a partir da andlise das contas de governo do exercicio de 2019, encaminhadas em 2020, a

impontualidade nos repasses mensais ao 6rgao de previdéncia social - tanto da contribuicdo do

servidor, quanto da patronal - bem como o descumprimento dos parcelamentos porventura

firmados até o exercicio de 2018 poderiam ensejar a emissdo de parecer prévio contrario.

No caso em tela, o montante devido e o valor efetivamente repassado, oriundo das

contribuicdes previdenciarias dos servidores e da parte patronal, relativas a competéncia do

exercicio de 2019, referente a todas as unidades gestoras (exceto a Cidmara Municipal), esta

evidenciado no quadro a seguir, cujos dados foram extraidos do Demonstrativo das

Contribuicdes Previdenciarias ao RPPS (Modelo 23), enviado pelo jurisdicionado (fl. 4604):

Contribuicdo Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 70.351.062,79 70.351.062,79 0,00
Patronal 90.366.902,88 90.366.902,88 0,00
Total 160.717.965,67 160.717.965,67 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdencidrias ao RPPS (Modelo 23) - fls. 4421/4426.
Nota: os valores das contribuicdes referem-se a todas as unidades gestoras, exceto cimara municipal.

Com base nos dados contidos no quadro anterior, pode-se concluir que houve o repasse

integral das contribuicdes previdenciarias ao RPPS municipal.

Com relacdo aos parcelamentos dos débitos previdencidrios perante o RPPS, constata-

se, pelo quadro a seguir, que o Poder Executivo municipal efetuou os pagamentos devidos no

exercicio (dados extraidos do Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des

Previdenciarias ao RPPS -Modelo 26, enviado pelo jurisdicionado):

DEMONSTRATIVO REFERENTE AOS TERMOS DE PARCELAMENTO JUNTO AO RPPS
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Valor Devido no Valor Recebido no Valor que Deixou
Numero do Valor Total Pactuado P Exercicio em de Ser Repassado
Data da Exercicio em s P
Termo de Pactuacio (R$) Analise (RS) Analise no Exercicio
Parcelamento § @A) (R$) (R9)
(B) (C=A-B)
213/2011 01/09/2011 35.354.825,00 1.767.741,24 1.767.741,24 0,00

Fonte: Demonstrativo dos Termos de Parcelamentos das Contribui¢des Previdencidrias junto ao RPPS (Modelo 26) fls. 3836.

Semelhantemente ao estudo realizado sobre as contribui¢des ao RPPS municipal, foi

também examinada a situacdo dos repasses do municipio ao Regime Geral de Previdéncia

Social, com base no Demonstrativo das Contribui¢cdes Previdenciarias ao RGPS enviado pelo

jurisdicionado (Modelo 24):

R$

Contribuicao Valor Devido Valor Repassado Diferenca
Do Servidor 7.580.899,29 7.580.899,29 0,00
Patronal 22.332.168,85 22.332.168,85 0,00
Total 29.913.068,14 29.913.068,14 0,00

Fonte: Demonstrativo das Contribui¢des Previdenciarias ao RGPS (modelo 24) - fls. 3833/3835.

No que diz respeito ao Certificado de Regularidade Previdencidria — CRP (fl. 4502),

obtido mediante pesquisa realizada no site http://www.previdencia.gov.br, a instrucao

informa que o municipio de Macaé se encontra em situacdo regular, tendo sido emitido em

17/04 /2020, com validade que se estende até 14/10/2020.

Em que pese a situagio de regularidade previdenciaria, o Orgdo Ministerial propde

comunicacdo ao atual Prefeito do Municipio, para adog¢do de providéncias voltadas a atender as

normas pertinentes ao RPPS, uma vez que o “Extrato Externo dos Regimes Previdenciarios”

indica que a previdéncia municipal apresenta algumas irregularidades para os critérios

previstos na Lei Federal n? 9.717/98 e nas demais normas regulamentadoras do sistema (fls.

4717/4718).

Nada obstante a proposi¢do ministerial, ndo a acompanharei por entender que o CRP

obtido pelo municipio de Macaé atesta suficientemente a adequacdo de seu RPPS as normas

que disciplinam o seu funcionamento, para fins do disposto no art. 7° da Lei Federal n°

9.717/98.
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Ao ensejo da conclusdo deste topico acerca do sistema previdenciario municipal, o

corpo técnico teceu as seguintes consideracdes quanto a avaliacdo atuarial do RPPS (fls.

4607/4608):

Destaca-se que o Poder Executivo ndo encaminhou o Relatério de Avaliagido
Atuarial anual referente a Regime Préprio de Previdéncia Social relativo ao exercicio
em andlise. Conforme informado as fls. 4427 em documento assinado pelo
presidente do MACAEPREYV, o Estudo Atuarial - ano base 2019 encontra-se em fase
de conclusao.

Tal fato sera objeto da Impropriedade e Determinacéo n.2 5.

Apesar do ndo encaminhamento do Relatério de Avaliacdo Atuarial, o Poder
Executivo encaminhou declaracdo (fls. 3953/3969) informando as medidas
adotadas para o equacionamento do déficit atuarial, acompanhada de comprovacao
do plano de amortizacdo e/ou segregacdo de massas, bem como de outras medidas
adotadas.

Ressalta-se ainda, que o Poder Executivo encaminhou, adicionalmente, declaragao
(fls. 3951), atestando a inexisténcia de mais de um Regime Préprio de Previdéncia
Social para os servidores titulares de cargos efetivos, e mais de uma unidade gestora
do respectivo regime.

0 Orgio Ministerial também apresentou sua manifestacdo acerca da avaliacdo atuarial

do Municipio, divergindo da instrucdo. Confira-se o seguinte excerto do parecer (fls.

4714/4716):

H4 de ser ressaltado que o municipio tem prazo até 31.07.2020 para encaminhar a
avaliacdo atuarial, data focal de 31.12.2019, para a Secretaria Especial de
Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, conforme art. 1°, inciso II da
Portaria SEPRT/ME n° 1348/19 c/c art. 68, inciso V da Portaria MF n° 464/18.

Em relacdo as recomenda¢des que vierem a ser propostas pelo atuario, na
mencionada avaliacdo, s6 poderdo ser apreciadas e adotadas pelo Poder Executivo
Municipal no decorrer do exercicio de 2020; tendo reflexos, portanto, somente nas
contas do exercicio de financeiro de 2020, a ser encaminhada em 2021.

Sendo assim, com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas ndo pode
concordar com a posi¢ao do laborioso corpo técnico do TCE-R], de que auséncia da
avaliagdo atuarial de 2020 no presente processo deve macular as contas em exame.
Isso porque a repercussdo ocorrerd apenas no exercicio de 2020, a qual deve ser
apreciada, portanto, na prestagdo de contas a ser apresentada em 2021. Assim, a

impropriedade n° 5 apontada pela unidade técnica (respectiva determinacio) nio é

referendada neste parecer. (GRIFEI)

Embora no parecer final exarado em 24/09/2020 o Ministério Publico de Contas tenha

consignado a referida impropriedade n® 5 (fls. 4870/4888), parece-me que tal apontamento foi
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fruto de mero erro material, uma vez que o seu reconhecimento afrontaria a fundamentacao

desenvolvida pelo proprio Parquet no parecer de fls. 4714 /4716, acima referido.

Devo aliar-me ao entendimento exarado pelo Parquet Especial no parecer de fls.

4714/4716, no sentido da exclusdo da impropriedade n? 5, referente ao fato de nao ter sido

enviado o Relatério de Avaliacdo Atuarial anual do Regime Préprio de Previdéncia Social, com

data-base 31/12/2019, uma vez que, como bem ressaltou o parecer ministerial, tal documento

devera ser apreciado apenas nas contas do exercicio financeiro de 2020.

Nesse sentido, destaco que, no processo TCE-R] n? 213.898-3/18 (prestacdo de contas
de governo do Municipio de Macaé - exercicio de 2017), o Plenario deste Tribunal proferiu
decisdo determinando a Secretaria-Geral de Controle Externo que, ao atualizar o rol dos

documentos a serem remetidos a esta Corte, para as Prestacoes de Contas referentes ao

exercicio _de 2019, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2020,

contemplasse a exigéncia de documentacio comprovando a necessaria avaliacdo

atuarial anual, tendo por base o ultimo dia do exercicio anterior ao qual se refere a

prestaciao de contas, bem como que passasse a considerar a situacido previdenciaria
(financeira e atuarial) em suas analises.

1.4.3 - Transparéncia na Gestao Fiscal

A transparéncia na gestdo fiscal, um dos pilares sobre os quais se assenta a Lei de
Responsabilidade Fiscal, encontra-se presentemente regulamentada, também, pela Lei
Complementar n® 131/2009, pelo Decreto Federal n? 7.185/2019 e pela Lei Federal
n?12.527/2011.

A respeito do tema, o corpo instrutivo esclarece que no exercicio de 2019 iniciou

procedimento de auditoria, na modalidade de monitoramento, objetivando verificar o

cumprimento de decisdo plenaria que determinou a implementacdo de ac¢des, por parte dos

Municipios, visando atender as exigéncias legais relativas aos portais de transparéncia.

No procedimento da auditoria foram realizadas consultas ao sitio eletronico da

Prefeitura do Municipio, para mensurar o grau de aderéncia aos normativos relacionados ao
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acesso a informacgdo, por meio do indicador de Transparéncia e Acesso a Informacio - iTAL
Toda a verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a informacao
encontra-se demonstrada no processo TCE-R] n°® 219.246-3/20 (diagndstico do portal da
transparéncia do 6rgdo, verificacdo do cumprimento dos preceitos de transparéncia e acesso a

informacao - fiscalizagdo 1160 do PAAG 2019).

A tabela a seguir apresenta a pontuacao final do Municipio de Macaé em cada uma das

dimensdes que compdem o indicador iTAI (fl. 4659):

Dimensio Nota Peso Final
Contetudo 0,80 60 0,48
Tempestividade 0,75 25 0,19
Acessibilidade 0,94 15 0,14
iTAI - - 0,81

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-R] n? 219.246-3/20.

A instrucdo informa que os resultados obtidos pelo Municipio evidenciaram um nivel

avancado de transparéncia e acesso a informacao, considerando o disposto nos diplomas legais

referentes a transparéncia da Administracdo Publica, fato refletido pelo iTAI obtido (0,81),

correspondendo a uma situacao de conformidade adequada aos preceitos legais.

H3, contudo, alguns itens que apresentaram situa¢do de precariedade no atendimento,

atendimento parcial e ndo atendimento, os quais se encontram elencados na tabela que se

segue:

[tem Questao Pontuacgdo

co7 Permite consultar o Balan¢o Or¢camentario? 0,00

co8 Permite consultar o Balang¢o Financeiro? 0,00

C09 Permite consultar o Balango Patrimonial? 0,00

C12 Os horérios de atendimento da Prefeitura estdo disponiveis? 0,00

T03 Os Demonstrativos da Receita estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,50

T04 0Os Demonstrativos da Despesa estdo disponiveis e encontram-se atualizados? 0,50
As informagdes que compdem as dimensdes Contetido e Tempestividade sdo de

A09 . 0,83
facil acesso?

A10 As boas praticas de acessibilidade, segundo o WCAG 2.0, estdo sendo adotadas? 0,56

Fonte: Auditoria de Monitoramento - Processo TCE-R] n? 219.246-3/20

Nota: Para as dimensdes contelddo e acessibilidade foram atribuidas as notas: 0 (zero) quando o item ndo obteve
atendimento ou foi contemplado de forma muito precaria; e 0,5 (meio) quando o respectivo item foi parcialmente
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atendido. As notas da dimensdo tempestividade e o A10, obedeceram férmulas detalhadas na auditoria. O quesito A09,
utilizou a nota da URL auditada, avaliada pela ferramenta AccessMonitor (validador automatico que verifica a aplicagdo das
diretrizes de acessibilidade conforme a Wcag).

Considerando que o Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades

estabelecidas na legislacdo, o corpo técnico fez consignar a Ressalva e Determinac¢ao n.2 10

em seu relatorio.

1.4.4 - indice de Efetividade da Gestio Municipal - IEGM

O Ministério Publico de Contas acompanhou as medidas sugeridas pelo corpo instrutivo

(fl. 4765).

0 Indice de Efetividade da Gestdo Municipal - IEGM é um indicador de desempenho de

ambito nacional, composto por sete

indices setoriais tematicos (Educacio,

Saude,

Planejamento, Gestdo Fiscal, Meio Ambiente, Protecao das Cidades e Governanga da Tecnologia

da Informacgao). Seu objetivo é avaliar, ao longo do tempo, se a visdo e objetivos estratégicos

dos municipios foram alcan¢ados e, com isso, oferecer elementos importantes para melhoria

da gestao municipal e auxiliar e subsidiar a acdo fiscalizatdria do controle externo exercido por

esta Corte de Contas.

avaliacdo do IEGM do Municipio de Macaé (fls. 4662 /4663):

104/M

O corpo instrutivo apresentou a seguinte manifestacio quanto aos resultados da

A Deliberacao TCE-R] n.2 271/17 estabeleceu normas relativas a apuracdo do IEGM,
por parte desta Corte de Contas, devendo, os 6rgaos executivos dos entes sob a
jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, responder, em carater
obrigatdrio, aos questionarios para a apuragdo do indice.

Todos os municipios fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro responderam, no exercicio de 2019, ao questionario do indicador (IEGM)

relativo ao ano-base 2018.

Comparando o municipio de Macaé com o IEGM dos municipios do Estado do Rio de

Janeiro participantes tém-se os seguintes resultados:

Pontuacdo

Faixa de Resultado

Maior IEGM

75,80

B+
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Menor IEGM 48,80 C
Média Geral 59,71 C+
IEGM Macaé 54,86 C+

Fonte: Banco de dados do TCE-R] e Instituto Rui Barbosa - IRB.
Nota: Médias Consolidadas apuradas pelo IEGM/TCER], sem considerar o municipio do Rio de
Janeiro.

Observa-se que o municipio de Macaé encontra-se na faixa de resultado C+ (Em fase
de adequacio), tendo alcancado a nota geral 54,86, inferior aquela apurada no
exercicio anterior (66,05).

Conforme o art. 22 da supracitada deliberagdo, as respostas aos quesitos passiveis de
comprovacdo com evidéncias deverdo ser validadas pelo responsavel pelo 6rgao
central de controle interno, em observancia ao disposto no art. 53, inciso IV, da Lei
Complementar Estadual n 63/90, mediante a emissado de certificado.

0 Certificado de Validacao de que trata o art. 22 da Delibera¢do TCE-R] n® 271/17, as
fls. 4428, no qual o responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno, apds proceder ao
exame dos quesitos presentes no questiondrio para apuracdo do indice de
efetividade da gestdo publica, e a andlise da adequacdo entre as respostas
apresentadas e as respectivas evidéncias, certificou que as mesmas sio suficientes,

relevantes, validas e confidveis para subsidiar a elaboragao do referido indice.

1.4.5 - Conselho Municipal de Alimentacao Escolar

0 Conselho de Alimentacao Escolar - CAE, previsto na Lei Federal n® 11.947/2009, é um
orgio colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento,
responsavel por acompanhar e monitorar os recursos federais repassados para a alimentacdo
escolar e garantir boas praticas sanitarias e de higiene dos alimentos nas instituicdes de
ensino. E de sua competéncia emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a aplicagio

dos recursos destinados a alimentacgdo escolar.

As fls. 4647 /4648, o corpo instrutivo acostou a seguinte manifestagio sobre o tépico

em analise:

(-..) verifica-se que ndo houve o parecer do Conselho de Alimentacdo Escolar, ndo
atendendo ao disposto no Anexo da Deliberacdo TCE-R] n? 285/2018.
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As fls. 4410/4420 e 4127 consta informacdo de que o Conselho nio esta vigente,
devido a renuncias e substituicdes de conselheiros, inviabilizando a analise da
prestacdo de contas. De acordo com o documento de fls. 4415/4418, o municipio
tem efetuado contato com o FNDE com vistas a resolver tal situacio.

Nao obstante, cumpre ressaltar o que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacido - FNDE, em face da pandemia do coronavirus, alterou o prazo para envio
da prestacdo de contas relativa aos recursos recebidos em 2019 para até 60
(sessenta) dias apds o fim do estado de calamidade publica Decretado pelo Unido
(com efeitos até 31/12/2020), por meio da Resolucdo n? 7, de 08/05/2020, fazendo
com que o municipio ainda esteja dentro do prazo legal. (GRIFEI)

1.4.5 - Conselho Municipal de Assisténcia Social

0 Conselho Municipal de Assisténcia Social esta previsto inciso IV do art. 16 da Lei
Federal n? 8.742/93. E um érgdo que retine representantes do governo e da sociedade civil, e
tem entre suas atribuicdes a de exercer a orientacdo e o controle do Fundo Municipal de
Assisténcia Social, acompanhar e controlar a execu¢do da politica municipal de assisténcia
social, apreciar e aprovar a proposta or¢camentaria dos recursos destinados a todas as a¢des de
assisténcia social, tanto os recursos proprios do municipio quanto os oriundos de outras
esferas de governo, alocados no respectivo Fundo Municipal de Assisténcia Social, em

consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais, estaduais e municipais.

E de competéncia do Conselho emitir parecer conclusivo aprovando ou reprovando a

gestao dos recursos, os ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados.

Nesse sentido, o corpo técnico registra (fl. 4648) que o Conselho Municipal de

Assisténcia Social, mediante o parecer de fls. 4395/4409, opinou pela regularidade da gestdo

dos recursos, ganhos sociais e desempenho dos programas e projetos aprovados, referentes ao

exercicio de 2019, em conformidade com o art.16 c/c art. 18, inciso X da Lei n? 8.742/93 -

LOAS.

2 - APLICACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
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Como de conhecimento convencional, existem limites constitucionais e legais que

devem ser observados na gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos publicos.

A verificacdo do cumprimento de tais limites é funcdo deste Tribunal, no exercicio da
fiscalizagcdo da gestao legal e da gestao fiscal responsavel. Para tal, é empregado o parametro
denominado Receita Corrente Liquida — RCL, que serve como referéncia para a afericdo dos

limites com as despesas com pessoal, divida publica, operacdes de crédito, dentre outras.

A RCL do Municipio de Macaé, apurada com base nos registros do Relatério de Gestao
Fiscal referente ao 32 quadrimestre de 2019 (processo TCE-R] n2203.654-0/20), atingiu o
valor de R$ 2.139.131.722,72.

2.1 - Divida Publica

Compete privativamente ao Senado Federal, como disposto no artigo 52, incisos VI, VII,
VIII e IX da Constituicdo Federal, estabelecer os limites da divida consolidada dos Municipios,
das operagdes de crédito externo e interno, das concessoes de garantia da Unido em operagdes

de crédito e da divida mobiliaria. Assim, foram editadas as Resolugdes n%s 40/01 e 43/01.

2.1.1 - Divida Consolidada

Tomando como base o que foi informado no Demonstrativo da Divida Consolidada, do
Relatério de Gestdo Fiscal referente ao 32 quadrimestre do exercicio de 2019, a instrucio

destacou o quanto a divida consolidada liquida representou em relagdo a receita corrente

liquida, verificando o atendimento as disposicdes do inciso II do artigo 32 da Resolucdo n?

40/01 do Senado Federal, que limitam tal relacdo a 120%:

2018 2019
Especificagdo
3° quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
Valor da divida consolidada 12.048.292,10 9.971.024,40 8.049.453,10 6.817.076,00
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Valor da d‘]‘l,’;i? dC;“s"hdada -408.232.801,60 -418.448.617,00 -425.139.635,00 -432.551.059,00
% da divida consolidada liquida 17.70% 17.94% -19.89% -20.22%
s/ aRCL ! ! ! ’

Fonte: prestagio de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n° 207.279-9/19 e processo TCE-R] n.
203.654-0/20, RGF - 32 quadrimestre de 2019.

2.1.2 - Operacoes de Crédito, Concessio de Garantias e Alienacio de Ativos

Pela analise dos demonstrativos contabeis e extracontabeis enviados, o corpo
instrutivo verificou ndo terem sido contratadas operacgoes de crédito (incluindo as relativas a
antecipacdo de receita - ARO), ndo terem sido concedidas garantias e nem terem sido

realizadas alienacdes de ativos no exercicio de 2019 (fls. 4611/4612).

2.2 - Gastos com Pessoal

A Constituicao da Republica, em seu artigo 169, determinou que a despesa com pessoal
dos entes da Federagdo ndo pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar,

matéria atualmente regulamentada na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os gastos com pessoal do Poder Executivo do Municipio de Macaé foram resumidos

pelo corpo instrutivo conforme tabela a seguir (fl. 4613):

2018 2019
1@ 20
Descricao quadr. | quadr. 32 quadrimestre 12 quadrimestre 22 quadrimestre 32 quadrimestre
% % VALOR % VALOR % VALOR % VALOR %
Pod
Exe(;u:ir;ro 56,54% | 46,52% | 1.005.547.241,08 | 43,76% | 1.055.911.000,26 | 45,27% | 1.129.279.733,61 | 52,83% | 1.134.895.985,46 | 53,05%

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.2207.279-9/19, e processos TCE-R] n®%s 214.746-3/19,
236.919-0/19 e 203.654-0/20 - RGF - 12, 22 e 32 quadrimestres de 2019.
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Dessa forma, conclui-se que os gastos com pessoal do Poder Executivo

respeitaram o _limite constante da alinea b do inciso III do artigso 20 da Lei

Complementar n? 101/00 (54% da RCL).

2.3 - Gastos com Educacao

Inicialmente, cabe destacar que, consoante decisdo proferida no exame das contas de
governo dos Municipios, referentes ao exercicio de 2017, na andlise do processo serdo

consideradas despesas com educac¢ao as despesas liquidadas e, ainda, os restos a pagar nio-

rocessados (despesa ndo liquidada) do exercicio, que possuam disponibilidade de caixa
devidamente comprovada, relativos a impostos e transferéncias de impostos, acrescidos do

valor referente a efetiva aplicagdo dos recursos do FUNDEB.

Desse modo, no exercicio de 2019, o municipio de Macaé aplicou na educacdo um
montante total de R$512.406.602,84, consoante o quadro das despesas realizadas,

apresentado a seguir (fl. 4616):

DESPESA COM EDUCACAO
Empenhada Liquidada Paga
532.416.277,97 512.406.602,84 506.209.348,86

Fonte: Quadros C.1, C.2 e C.3 e respectivos Demonstrativos Contabeis - fls. 2884/3046 e 4138.

Segundo o artigo 212 da CRFB, os municipios deverdo aplicar, no minimo, 25% de sua
receita resultante de impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Além dos

impostos, financiam a educagao basica municipal, dentre outros, os recursos do FUNDEB.

Destaca a instrucdo que as receitas resultantes dos impostos e transferéncias legais

demonstradas nesta prestagio de contas totalizaram R$ 1.224.565.356,78, conforme fl. 4618.
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2.3.1 - Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino

Quanto ao ponto, constato que foram apuradas as seguintes aplicacdes em 2019:

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO - EDUCACAQ BASICA

FONTE DE RECURSOS: IMPOSTOS E TRANSFERENCIA DE IMPOSTOS

Despesa nao
Modalidades de Ensino Subfuncio Despesa Liquidada liquidada (RP no
R$ (a) processado)
R$ (b)
Ensino fundamental 361 - Ensino fundamental 205.120.000,07 3.421.385,53
Educacdo infantil 365 - Ensino infantil 83.001.772,69 2.386.456,02
Educacio jovens e adultos .
(Consideradas no ensino 366 - Educagdo jovens e 852.218,00 0,00
adultos
fundamental)
Educacio especial (Consideradas no _ ~ .
Ensino Fundamental e Infantil) 367 - Educacgdo especial 875.000,00 156.545,98
Demais subfungoes atipicas 122 - Administragdo 0,00 0,00
(Consideradas no Ensino 306 - Alimentacio 0,00 0,00
Fundamental e Infantil) - -
Demais subfungdes 0,00 0,00
Subfuncdes tipicas da educagio ) ) )
registradas em outras funcdes
Subtotal das despesas com ensino 289.848.990,76 5.964.387,53

( ¢) Subtotal das despesas com ensino da fonte Impostos e

Transferéncia de Impostos (a+b) 295813.378,29

FONTE DE RECURSOS: FUNDEB

Despesa nao
.~ Despesa Liquidada liquidada (RP nao
Descrigao R$ (d) processado)
RS (e)
Despesa realizadas com a fonte FUNDEB 156.082.075,28 0,00
(f) Subtotal das despesas com ensino da fonte FUNDEB (d +e) 156.082.075,28

Apuracio do minimo constitucional de aplicagio em MDE
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(g) Total das despesas com ensino (¢ + ) 451.895.453,57
(h) Ganho de Recursos FUNDEB 66.376.609,01
(i) Total das despesas registradas como gasto em educacgdo (g-h) 385.518.844,56

(j) Dedugao do Sigfis/BO (fonte: impostos e transferéncia de

imposto e fundeb) 0,00
(1) Cancelamento de restos a pagar dos exercicios anteriores 0,00
(k) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: impostos e transferéncia de 0,00
impostos)

(m) Restos a pagar ndo processado inscrito no exercicio sem

disponibilidade de caixa (fonte: FUNDEB) 0,00

(n) Total das despesas consideradas para fins de limite

constitucional (i-j-k-m) 385.518.844,56

( 0) Receita resultante de impostos 1.224.565.356,78

(p) Percentual alcan¢ado (limite minimo de 25,00% - art. 212

0,
da CF/88) (N/0x100) 31,48%

Fonte: Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 2884/3044 e 4138, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls.
2145/2158, Documento de Cancelamentos de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 3296/3297, Documento
de Cancelamentos de RP na fonte "FUNDEB" - fls. 3361/3362, Relatério Analitico Educagdo - fls. 4507/4529, Quadro C.4 -
Balancetes na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos” - fls. 4139/4247, e Quadro D.2 - Balancete na fonte "FUNDEB" - fls.
3307/3349.

Nota 1: conforme Notas Explicativas no Relatério do Controle Interno as fls. 4046, as despesas com a Educagdo de Jovens e Adultos
- 366, foram inerentes ao ensino fundamental - subfuncdo 361 e as despesas coma Educagdo Especial ocorreram parte com o
ensino fundamental - subfun¢do 361 e parte com o ensino infantil - subfun¢do 365, motivo pelo qual as mesmas foram
consideradas no calculo anterior.

Nota 2 (linha h): Apés apuragido do Fundeb para o exercicio, verifica-se que o municipio teve um ganho liquido no valor de
R$66.376.609,01 (transferéncia recebida R$153.911.132,32 e contribui¢do R$87.534.523,31).

Nota 3: embora tenha ocorrido cancelamento de Restos a Pagar de exercicios anteriores na fonte de recursos de impostos, o
mesmo nao serd excluido do total das despesas com educagdo, tendo em vista que o montante cancelado nao impactaria o calculo
do limite minimo constitucional, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das despesas ora canceladas o municipio ainda assim
cumpriria o limite minimo naqueles exercicios.

Nota 4: o Quadro C.4 - balancete de verificagdo demonstrando a disponibilidade financeira e obriga¢des na fonte de recursos
impostos e transferéncia de impostos apresentou inconsisténcia, uma vez que, conforme informado as fls. 4126, pela
Subcontroladora de Contas e Gestdo, as contas que compdem o mesmo sdo de aplicagdo diversificada, ou seja, ndo foram utilizadas
exclusivamente nas despesas com Educacdo, e, ainda, que o Municipio esta se adequando ao cumprimento da Legisla¢do.

Conclui-se assim que, a partir dos nimeros apresentados e das verificacdes que foram

possiveis, o Municipio de Macaé efetuou aplicacdées na manutencio e desenvolvimento do
ensino conforme o estabelecido no artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988

(aplicacdo minima anual equivalente a 25% das receitas de impostos e transferéncias).

Além disso, observa-se que o Municipio também cumpriu o limite minimo de aplicagio

estabelecido no caput do artigo 208 da Lei Organica Municipal, que é de 25%.

O corpo instrutivo fez as seguintes observacdes acerca de aspectos da contabilizagdo

dos recursos da educacgao (fls. 4621/4622):
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0 municipio encaminhou as informagdes sobre os gastos com educagdo indicando
como recursos utilizados a fonte “100 - ordinarios”. No entanto, entende-se que o
municipio deve segregar as fontes de recursos, utilizando na aplica¢do de gastos com
educacdo para fins de limite constitucional apenas os recursos oriundos de impostos
e transferéncias de impostos, uma vez que a fonte “ordindrios” pode contemplar
outros recursos que nio se refiram a impostos.

Este fato serd objeto da Impropriedade e Determinacdo n.2 6.

Conforme se verifica nos demonstrativos contabeis apresentados, o municipio aplica
recursos em ensino médio, profissional e superior - subfungdes 362, 363 e 364
respectivamente. Destaca-se que ndo foi possivel aferir se as despesas com
Administracdo - 122 correspondem a educagdo basica, motivo pelo qual ndo foram
incluidas na base de calculo do limite da Educagdo apresentado no quadro anterior.

Verifica-se também, que o municipio aplica recursos na subfun¢ao 368 - Educacdo
Basica. No entanto, a Nota Técnica n® 006/2011/SPO/SE/MEC, de 16 de agosto de
2011, do Ministério da Educacio, esclareceu que o pedido de inclusdo da nova
subfuncio, encaminhado a Secretaria de Orcamento Federal, teve por objetivo
atender exclusivamente demanda da Unido, devido a reducdo dos programas
tematicos da Educagdo contidos no respectivo PPA, para contemplar programas que
atendam mais de uma etapa da educacdo basica, como a¢des que alcancem tanto a
educacdo infantil como a fundamental e o ensino médio.

Dessa forma, sera sugerida Recomendagio na conclusdo do presente, para que o
municipio de MACAE se abstenha de utilizar a referida subfuncio na classificacio
dos gastos com a Educacao.

Tais fatos serido considerados na conclusio de meu voto.

Quanto ao repasse dos recursos a educacao, conforme disposto na Lei de Diretrizes e

Bases da Educac¢do Nacional (Lei Federal n? 9.394/1996), a instrugdo consignou os seguintes

comentarios:

104/M

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei Federal n® 9.394, de
20.12.1996, dispde no § 52 do artigo 69 que o repasse dos 25% da receita resultante
de impostos e transferéncias de impostos que serdo aplicados na manuten¢ao e no
desenvolvimento do ensino, ocorrera imediatamente do caixa da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios ao 6rgio responsavel pela educagio.

Registre-se que o E. Plenario desta Corte, nos respectivos processos de contas de
governo do exercicio de 2018, determinou ao corpo técnico deste TCE-R] para que
verifique o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69 da LDB.

A referida norma estabelece uma série de regras e prazos para transferéncia dos
recursos arrecadados ao 6rgdo responsavel pela educacdo, bem como sancdes e
responsabilizacdo pelo atraso. Neste sentido, faz necessario a abertura de conta
especifica distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para
implementacgdo de tais regras.

Importante salientar que o cumprimento da regra estabelecida no § 52 do artigo 69
da LDB sera objeto de verificagio e acompanhamento nas préximas contas de
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governo, referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no
exercicio de 2021.

Tal fato sera objeto de comunicacao ao chefe do Poder Executivo.

O Parquet de Contas manifestou entendimento divergente do corpo técnico, opinando

pela renovacdo da determinacdo a SGE para que verifique o atendimento da regra prevista no

art. 69, §52 da LDB, sob o argumento de ndo ter identificado até o momento procedimento

fiscalizatdrio voltado a verificacdo quanto ao cumprimento de tal dispositivo. Confira-se o

excerto do parecer ministerial (fls. 4745/4746):

Com as vénias de estilo, o Ministério Publico de Contas entende que a proposta do d.
corpo instrutivo revela-se manifestamente insuficiente para o pleno cumprimento
da decisdo plenaria acerca da questdo, sobretudo se considerada a relevancia
constitucional (e social) atribuida a fun¢ido de governo Educagio.

Com efeito, o Parquet de Contas reitera integralmente, neste parecer, o que propora
relativamente a questdo no processo de contas de governo de 2018, e que foi
acolhido por este E. Plenario. Destarte, sugere que seja renovada a DETERMINAGCAO
a SGE, nos exatos moldes do consignado no parecer referente as contas do exercicio
de 2018.

Tal fato sera igualmente considerado na conclusio de meu voto.

No que concerne ao Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - Ideb, relativo ao

exercicio de 2017 (sua ultima divulgacdo), o municipio de Macaé ndo atingiu as metas previstas

nas etapas referentes a 42 série/52 ano e 82 série/92 ano:

RESULTADOS DO IDEB - 2017

Nota Percentual f;sal(,‘;ig :::Sl Nota Percentual f;sa"";g ::;
42 série/ Meta de alcance (’;) 1 82 série/ Meta de alcance (’;) 1
52 ano da meta C . 92 ano da meta o
municipios municipios
5,9 6,0 98,00% 362 4,5 51 88,00% 272

Fonte: Ministério da Educagdo e Cultura e banco de dados da SSR.

A instrucdo acrescenta que nos meses de outubro e novembro de 2019, os

instrumentos do Sistema de Avaliacao da Educacao basica - Saeb foram aplicados em todos os

estados e Distrito Federal, objetivando o calculo do Indice de Desenvolvimento da Educagio

Basica - Ideb, referente ao exercicio de 2019. Os resultados serdo divulgados pelo Instituto
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Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - Inep no segundo semestre

deste ano, os quais serdo considerados na proxima prestacao de contas de governo.

2.3.1.1 - Mudancas de metodologia na apuracio dos gastos com Manutenc¢iao e

Desenvolvimento do Ensino

Por fim, cabe chamar a aten¢do para as mudancas na metodologia de apuracdo dos

gastos com a manutencdo e o desenvolvimento do ensino, a serem implementadas pelo

Tribunal de Contas.

Em sessao de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n? 100.797-7/18, relativo a

consulta sobre metodologia de afericdo do cumprimento das despesas obrigatérias com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, oriunda da Comissdo de Educacdo da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o Plenario do TCE aprovou nova proposta de
metodologia para apuracao da aplicacdo do percentual de impostos e suas transferéncias em

manutencdo e desenvolvimento de ensino.

Por essa nova metodologia, para a afericio do cumprimento do limite minimo
constitucional referente a MDE (aplicagdo de 25% da receita resultante de impostos e de
transferéncias, na manutencido e desenvolvimento do ensino), deverdo ser consideradas as

despesas efetivamente pagas no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:

A partir das presta¢des de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de
todos os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2020,
a serem apresentadas em 2021, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da receita
resultante de impostos e de transferéncias, na manutencio e desenvolvimento do
ensino - somente as despesas efetivamente pagas no exercicio, de modo a
interpretar a expressao “despesas realizadas” constante do art. 70 da Lei Federal n?
9.394/96 como as despesas publicas efetivadas ap6s o cumprimento das trés etapas
previstas na Lei Federal n? 4.320/64: empenho, liquidacido e pagamento.

Por fim, em resposta a consulta formulada pelo chefe do Poder Executivo de Rio das
Ostras acerca de questionamentos sobre despesas com uniformes escolares (Processo TCE-R]
n? 200.420-9/18), em sessdo de 27/09/2018, o Plendrio desta Corte, revendo entendimento

sobre o enquadramento de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, firmou a
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tese de que, para as prestacdes de contas referentes ao exercicio de 2020, a serem apreciadas
por esta Corte no exercicio de 2021, as despesas com aquisicdo de uniformes e afins, ainda que
distribuidos indistintamente a todos os alunos, sdo classificadas como despesas de natureza
assistencial, razdo pela qual ndo mais poderao ser consideradas no computo da base de calculo
do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento), consignado no art. 212 da

Constituicdo Federal, assim como ndo poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB.

Em face de todas essas alteracdes metodolodgicas, farei constar da conclusdo de meu

voto comunicacdo ao Prefeito Municipal para que seja alertado acerca da adocao dessas

duas mudancas de metodologia de afericao de gastos em MDE: (i) a que considera, para a

afericdo do cumprimento do limite minimo de 25%, apenas as despesas em MDE efetivamente
pagas no exercicio, relativamente as prestacoes de contas de governos municipais do exercicio
de 2020, a serem encaminhadas a esta Corte no exercicio de 2021 e (ii) a que considera que as
despesas com aquisicdo de uniformes e afins ndo mais poderdo ser consideradas no computo
da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e cinco por cento),
consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como ndo poderao mais ser financiadas

com recursos do FUNDEB.

2.3.2 - FUNDEB

A Emenda Constitucional n? 53, de 20 de dezembro de 2006, entre outras medidas,
criou o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacido - FUNDEB, como fonte adicional de financiamento da educacao
basica. Posteriormente, o FUNDEB foi regulamentado pela Lei Federal n.2 11.494, de

20/07/2007.

a) Determinacdo plenaria para devoluc¢ao de recursos ao Fundo
Em consulta a prestacdo de contas de governo municipal referente ao exercicio de 2018

(processo TCE-R] n®207.279-9/19), verifica-se que ndo houve determinacdo plenaria para

devolugdo de recursos para a conta do FUNDEB.
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do saldo remanescente dos recursos do Fundo referentes a 2018

O paragrafo 22 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007 determina que até 5% dos

recursos do FUNDEB podem ser utilizados, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano

seguinte do receb

orcamento, o qual

A afericao

imento dos recursos, desde que haja a abertura de um crédito adicional ao

terd como fonte de recurso o superdvit financeiro dos valores do fundo.
desse preceito consta de fls. 4628/4629:

Com base nas informacdes presentes na prestacdo de contas de governo do exercicio
anterior (Processo TCE-R] n.2 207.279-9/19) verifica-se que a conta Fundeb
registrou ao final do exercicio de 2018 um superavit financeiro de R$6.460.722,57,
de acordo com o Balancete encaminhado pela Prefeitura naquele processo.
Constatada a existéncia de superavit financeiro no exercicio anterior, o calculo do
limite minimo (95%) de aplicacdo das despesas empenhadas no exercicio de 2019,
sera efetuado subtraindo o superavit, ora registrado, das despesas empenhadas com
recursos do Fundeb no exercicio de 2018.

Registra-se, ainda, que o valor de R$6.460.722,57 foi utilizado no exercicio de 2019,
por meio da abertura de crédito adicional no 12 trimestre do exercicio, conforme
decreto n.2 017/2019 as fls. 3305/3306, de acordo, portanto, com o previsto no §2°2

do artigo 21 da Lei Federal n.2 11.494/07. (GRIFEI)

c) Valores do FUNDEB em 2019 - contribuicdes e transferéncias recebidas

Comparando os valores destinados pelo Municipio ao fundo, com aqueles recebidos do

fundo, ap6ds a reparticdo dos recursos, em funcdo do nimero de alunos da rede de ensino local,

verificam-se os seguintes montantes (fl. 4625):

RESULTADO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

Descricio R$
Valor das transferéncias recebidas do Fundeb 153.911.132,32
Valor da contribuigio efetuada pelo municipio ao Fundeb 87.534.523,31
Diferenca (ganho de recursos) 66.376.609,01

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158.
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d) Total dos recursos do fundo em 2019

O total de recursos do FUNDEB relativos ao exercicio de 2019 foi o seguinte:

RECEITAS DO FUNDEB
Natureza Valor - R$
Transferéncias multigovernamentais 153.911.132,32
Aplicagdo financeira 192.500,29
Complementacdo financeira da Unido 0,00
Total das Receitas do Fundeb 154.103.632,61

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158.

d.1) Despesas totais

Considerando, conforme explicitado, que um maximo de 5% dos recursos do FUNDEB
pode ser utilizado, excepcionalmente, no primeiro trimestre do ano seguinte do recebimento
dos recursos, a aplicacdo anual minima deve ser de 95% daquela receita. O quadro a seguir

traduz a aferi¢do do corpo instrutivo (fl. 4629):

CALCULO DAS DESPESAS EMPENHADAS COM RECURSOS DO FUNDEB

Descrigio ‘ Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
(A) Recursos recebidos a titulo de Fundeb no exercicio 153.911.132,32
(B) Receita de aplicacido financeira dos recursos do Fundeb 192.500,29
(C) Total das receitas do Fundeb no exercicio (A + B) 154.103.632,61

v
(D) Total das despesas empenhadas com recursos do Fundeb no exercicio 156.082.075,28

(E) Superavit financeiro do Fundeb no exercicio anterior 6.460.722,57

(F) Despesas ndo consideradas 0,00

i. Exercicio anterior 0,00
ii. Desvio de finalidade 0,00
iii. Outras despesas 0,00
0,00

(G) Cancelamentos de restos a pagar de exercicios anteriores

(H) Total das despesas consideradas como gastos do Fundeb no exercicio (D -E - F - G) 149.621.352,71

() Percentual alcan¢ado (minimo =95%) (H/C) 97,09%

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls.
2884/3038 e 3044, Quadro D.3 - fls. 3350, Documento de Cancelamentos de RP na fonte FUNDEB - fls. 3360/3361, Relatério
Analitico Educagdo - fls. 4507/4529 e prestacio de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.
207.279-9/109.
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A guisa de conclusio, verifica-se o atendimento ao preceito do paragrafo 22 do

artigo 21 da Lei Federal n2 11.494 /2007, relativamente a aplicacio minima de 95% dos

recursos do FUNDEB recebidos em 2019.

d.2) Pagamento dos profissionais do magistério

Primeiramente, cabe destacar que, ao apreciar a prestacao de contas de governo do

municipio de Pinheiral (Processo TCE n.2 219.129-2/18) na sessdo de 30/01/2019, o Plenario

desta Corte decidiu no sentido de que para as contas de governo municipais referentes ao

exercicio de 2019, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2020, as despesas com

auxilio-alimentacdo ou denominacdo similar, assim como qualquer outra verba de carater

indenizatoério, concedidas aos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo

exercicio na rede publica, sob regime estatutario, poderdo ser custeadas tdo-somente com a

parcela dos 40% dos recursos do FUNDEB, desde que tais despesas atendam as diretivas do

artigo 70 da Lei n? 9.394/96.

Isto posto, demonstro, no quadro a seguir, as aplicagdes de recursos no pagamento da

remuneracdo dos profissionais do magistério da educagdo basica local (especificamente para

municipios, ligados ao ensino fundamental e infantil) em 2019 (fl. 4627):

PAGAMENTO DA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

(A) Total registrado como pagamento dos profissionais do magistério
(B) Deducao do Sigfis relativo aos profissionais do magistério

(C) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores - magistério

153.463.511,51
0,00

0,00

(D) Total apurado referente ao pagamento dos profissionais do magistério (A -B - C)

153.463.511,51

(E) Recursos recebidos do Fundeb
(F) Aplicagdes financeiras do Fundeb
(G) Complementagio de recurso da Unido

(H) Total dos recursos do Fundeb (E +F + G)

153.911.132,32
192.500,29

0,00
154.103.632,61

(I) Percentual do Fundeb na remuneracio do magistério do ensino basico (minimo 60,00% -
artigo 22 da Lei 11.494/07) (D/H)x100

99,58%

Fonte: Quadro D.1 e demonstrativo contabil - fls. 3298/3306 e Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158.
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Assim, foi atendido o disposto no artigo 22 da Lei Federal n® 11.494/2007, uma

vez que foram efetuados gastos superiores ao minimo de 60% dos recursos totais anuais do

FUNDEB com a remuneracdo dos profissionais do magistério da educagao basica.

e) Resultado financeiro para 2020

A real disponibilidade financeira de recursos do FUNDEB, para utilizacdo no exercicio
seguinte (total dos ativos financeiros menos as obrigacdes assumidas), foi aferida no quadro de

fl. 4630, que reproduzo a seguir:

RESULTADO FINANCEIRO DO FUNDEB PARA 0 EXERCICIO 2020

Descricao Valor - R$
Superavit financeiro em 31/12/2018 6.460.722,57
(+) Receita do Fundeb recebida em 2019 153.911.132,32
(+) Receita de aplicacdo financeira do Fundeb de 2019 192.500,29
(+) Ressarcimento efetuado a conta do Fundeb em 2019 0,00
(+) Créditos outros (depésitos, transferéncias, etc) em 2019 0,00
(+) Cancelamento de passivo financeiro (RP, Outros) efetuados em 2019 0,00
= Total de recursos financeiros em 2019 160.564.355,18
(-) Despesas empenhadas do Fundeb em 2019 156.082.075,28
= Superavit Financeiro Apurado em 31/12/2019 4.482.279,90

Fonte: prestacdo de contas de governo de 2018 - processo TCE-R] n.° 207.279-9/19, Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2
4.320/64 - fls. 2145/2158, Quadro C.1 e Demonstrativos Contabeis - fls. 2884/3038 e 3044, Quadro D.3 - fls. 3350 e documento
de cancelamentos de passivos na fonte FUNDEB - fls. 3360/3361.

Esclarece o corpo técnico que o valor do superavit financeiro para o exercicio de 2020,
apurado no quadro anterior (R$ 4.482.279,90), encontra-se consoante o valor registrado pelo

municipio no Balancete Contabil de Verificacdo do FUNDEB - Quadro D.2, a fl. 3307.

Quanto ao parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, o

corpo instrutivo assim se manifestou (fl. 4631):

Verifica-se que nao foi encaminhado o parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb, em desacordo com o previsto no artigo 24 c/c com o

Paragrafo Unico do art. 27 da Lei n.2 11.494/07.
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As fls. 4248/4249, a Secretaria Municipal de Educacdo cita que a Prestacdo de
Contas esta em analise por parte do Conselho, bem como os diversos motivos pelo
atraso na analise, como a nomeac¢do de novos conselheiros; a paralisagio das
atividades por conta da pandemia de COVID-19, e que o Conselho aguarda sua
regularizacdo de CNPJ e vinculagdo a conta corrente especifica.

No entanto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal, uma vez que o
mesmo nio motivou a auséncia do referido parecer. Nao obstante, o ndo envio do
parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre a
prestacdo de contas do exercicio de 2019, descumprindo o disposto no artigo 24 da
Lei 11.494/07, sera objeto de expedicido de oficio ao Ministério da Educagdo para
conhecimento do fato.

Oportunamente, observa-se que o cadastro do Conselho do Fundeb constava como
regular junto ao Ministério da Educagdo - MEC, conforme consulta efetuada ao site
daquele 6rgao (fls. 4503/4505), até o exercicio de 2019, exercicio a que se refere a
presente prestacao de contas. (GRIFOS MEUS)

Devo acrescentar que o corpo instrutivo, em sua segunda manifestacido sobre as contas

em andlise (instrucdo datada de 16/09/2020), fez o seguinte registro acerca da proposta de

expedicdo de oficio ao Ministério da Educacdo, para ciéncia do ndo envio do parecer do

Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb sobre a prestacdo de contas do

exercicio de 2019

(fl. 4852), com o qual estou de acordo:

Ressalte-se que na Instrugdo Inicial as fls. 4571/4681 havia sido sugerido pelo Corpo
Instrutivo a expedicdo de oficio aos Ministérios da Educacdo e da Satude para ciéncia
sobre a falta de emissdo por parte dos respectivos Conselhos Municipais, dos
pareceres sobre as contas do Fundeb e da Saude relativos ao exercicio de 2019,
respectivamente.

Entretanto, tais itens ndo constardo mais da conclusdao do presente processo,
considerando para tanto, a declaragdo de emergéncia em sadde publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da adogao
de medidas preventivas em relagdo a disseminagdo do COVID-19, entre elas a
reducdo de aglomeracdo e circulacdo de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizacdo de reunides
presenciais para sua elaboragdo ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptagdes técnicas para o uso de tecnologias de comunicacdo pela internet para
implantagdo de audiéncias remotas.

Por derradeiro, de acordo com o informado pela Secretaria Municipal de Educagéo as

fls. 4248/4249, além da declaragdo assinada pelo Contador Geral do Municipio as fls. 4089 e da

documentagdo as

Portaria Conjunta

fls. 4090/4105, o Municipio nido cumpriu as regras estabelecidas pela

n.2 02, de 15/01/2018, editada pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da

Educacao - FNDE
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e pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN, dispondo sobre as atribui¢des
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dos agentes financeiros do FUNDEB, a movimentagdo financeira e a divulgacdo das

informacdes sobre transferéncias e utilizacao dos recursos do Fundo.

Tal fato sera considerado na conclusio de meu voto.

2.3.3 - Plano Municipal de Educacao

O Plano Municipal de Educacdo (PME) é um instrumento de planejamento que deve
estabelecer metas e estratégias para assegurar a manutenc¢do e o desenvolvimento do ensino.
Deve ser elaborado em consonancia com os Planos Nacional e Estadual de Educacio, além de
ter seus objetivos considerados quando da formulacdo dos planos plurianuais, das diretrizes
orcamentarias e dos orcamentos anuais dos municipios, de maneira a viabilizar a execucio

planejada das a¢des necessarias ao cumprimento do dever do Estado com a educacio.

A instrucdo informa que o municipio de Macaé instituiu seu Plano Municipal de
Educacdo, o qual foi aprovado pela Lei Municipal n? 4.106/2015 (fls. 4429/4492), com vigéncia
até 2025, cumprindo, assim, o disposto no art. 82 da Lei Federal n? 13.005/2014, que instituiu
o Plano Nacional de Educacao (PNE).

2.4 - Gastos com Saude

Em atendimento ao disposto no § 32 do artigo 198 da Constituicdo Federal, a Lei
Complementar n° 141/12 estabeleceu valores minimos a serem aplicados em acdes e servigos

publicos de saude, definindo, ainda, quais despesas sdo consideradas para tais fins.

Conforme entendimento adotado por esta Corte, para fins de afericdo do cumprimento
do limite das despesas com agdes e servicos publicos de saude (ASPS - art. 198, §22, 11 e §39, 1,
da CRFB, c/c o art. 7° da LC n®141/12), serdo consideradas as despesas liquidadas acrescidas
dos restos a pagar ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa ao final do

exercicio, devidamente comprovada no Fundo de Saude.
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Desse modo, o quadro a seguir registra, de forma resumida, o total das despesas

realizadas com ac¢des e servicos publicos de saide e as respectivas dedugdes, indicando, dessa

forma, o total gasto pelo Municipio na sadde e o total considerado para fins de limite:

Descricao

Despesas gerais com satude

Valor - R$
Despesas Despesas ndo
esp liquidadas (RP ndo
liquidadas
processados)
567.813.955,91 38.370.852,03

Total das despesas com saude

606.184.807,94

Despesas com satde nio computadas para fins de

apuracio do percentual minimo

Despesas Despesas nao
€SP liquidadas (RP nio
Liquidadas
processados)
114.746.611,18 38.370.852,03

Total das despesas com saiide ndo computadas

153.117.463,21

Despesas com agdes e servicos publicos de satide para fins de
limite

453.067.344,73

0,00

Total das despesas com agdes e servicos publicos de saude
para fins de limite

453.067.344,73

Fonte: Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls. 3363/3369, Quadro E.2 e demonstrativos contabeis - fls.3370/3392, Balancete
Contabil de Verificacdo da Satide - QUADRO E.3 e Documentagdo Comprobatoéria - fls. 3393/3420 e documento de cancelamento de

RP na fonte "Impostos e Transferéncias de Impostos" - fls. 3450.

Nota 1: na linha H foram registradas despesas nao consideradas no calculo do limite, conforme verificado no SIGFIS e abordado no

item 5.5.1 deste capitulo.

Nota 2: embora tenha ocorrido, no exercicio de 2019, cancelamento de Restos a Pagar referentes a exercicios anteriores no
montante de R$881.521,92, o mesmo nio sera excluido do total das despesas com satide, tendo em vista que o montante cancelado
ndo impactaria o calculo do limite minimo constitucional daqueles exercicios, ou seja, mesmo desconsiderando o valor das
despesas ora canceladas o municipio ainda assim cumpriria o limite minimo nos exercicios anteriores.

Nota 3: o municipio inscreveu o montante de R$31.306,19 em restos a pagar ndo processados, sem a devida disponibilidade de
caixa, depois de deduzidas as outras obrigac¢des, conforme balancete (Quadro E.3). Dessa forma, nio foi considerado este montante
como despesas em satde para fins do limite, por estar em desacordo com o inciso II, artigo 24 da Lei Complementar n.2 141/12.

Comparando o total de gastos com saide no municipio em 2019, com as receitas

definidas na Lei Complementar n? 141/12, o corpo instrutivo elaborou o seguinte quadro de

apuracdo (fl. 4641):

DESCRICAO

Valor -

R$

RECEITAS

(A) Receitas de impostos e transferéncias (conforme quadro da educagéo)

104/M

1.224.565.356,78






TCE-RJ
Fls. 4975
No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. ) 5 PROCESSO N2 210.882-0/20
._Gﬂﬁmr//() (/a é omc//e(’rﬂa FLs.: /

TRIBUNAL DF CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANERO Aegrisenm Al "I
(B) Dedugdo da parcela do FPM (art. 159, 1, "d" e "e") 5.583.548,28
(C) Dedugdo do IOF-Ouro 0,00
(D) Total das receitas (base de calculo da saude) (A-B-C) 1.218.981.808,50
DESPESAS COM SAUDE

(E) Despesas liquidadas custeadas com recursos de impostos e transferéncia de impostos 453.067.344,73
(F) Restos a pagar processado e nio processados, relativos aos recursos de impostos e

transferéncias de impostos, com disponibilidade de caixa 0,00
(G) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores com disponibilidade financeira 0,00
(H) Total das despesas consideradas = (E+F-G) 453.067.344,73
(I) Percentual das receitas aplicado em gastos com satde (H/D) minimo 15% 3717%
(J) Valor referente a parcela que deixou de ser aplicada em ASPS no exercicio 0,00

Fonte Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.? 4.320/64 - fls. 2145/2158, Quadro E.1 e demonstrativos contabeis - fls.
3363/3369, Quadro E.2 e demonstrativos contdbeis - fls. 3370/3392, Balancete Contabil de Verificagcdo da Saide - QUADRO E.3 e
documentagdo comprobatéria - fls. 3393/3420, documento de cancelamento de RP na fonte "Impostos e Transferéncias de
Impostos" - fls. 3450 e documentos de arrecadagdo do FPM de julho e dezembro - fls. 4500/4501.

Nota: as Emendas Constitucionais n.2s 55 e 84 estabeleceram um aumento de 1% no repasse do FPM (alineas “d” e “e”, inciso I,
artigo 159 da CRFB), a serem creditados nos primeiros decéndios dos meses de julho e dezembro. De acordo com comunicado da
STN, os créditos ocorreram nos dias 09/07/2019 e 09/12/2019. No entanto, esta receita ndo compde a base de calculo da sauide,

prevista no artigo 198, § 29, inciso 11l da CRFB, da mesma forma que o IOF-Ouro.

Conclui-se assim, a partir dos ntiimeros apresentados e das verificacGes que foram

possiveis, que 0 Municipio efetuou aplicacées em acdes e servicos publicos de saide
conforme o estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n? 141/12 (aplicacio minima
anual equivalente a 15% das receitas de impostos e transferéncias previstas no citado
artigo).

Registra-se, ademais, que a Lei Organica Municipal prevé, em seu artigo 171, que o
Municipio devera gastar com saide nunca menos de 15% das receitas municipais. Nesse

sentido, a instrucido informa que foi cumprido o percentual previsto, conforme demonstrado a

seguir:
R$
(A) Total da Receita Municipal conforme a LOA - 2019 (fls. 242/871) 2.316.700.000,00
(B) Total da Despesa Liquidada com Satide (Quadro E.1 - fls. 3363/3369) 567.813.95591
(C) Percentual alcan¢ado = (B/C)X100 24,51%
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Quanto ao ponto, cumpre esclarecer que a metodologia adotada pelo Ministério

Publico de Contas para fins de apuracdo da aplicacdo do percentual em ASPS pelos entes

federados diverge daquela adotada pelo corpo técnico.

Com efeito, o Parquet entende que para que os restos a pagar sejam considerados no

calculo do limite constitucional, somente deve ser computado o montante deles que tenha

lastro financeiro na disponibilidade registrada no Fundo Municipal de Saude ao término do

exercicio.

No caso do Municipio de Macaé, os resultados da afericdo dos nimeros da saude pelo

Orgio Ministerial divergiram daqueles apresentados pela instrucdo, sem, entretanto,

apontarem para violacdo da norma constitucional, uma vez que a aplicacdo dos recursos de

impostos e de transferéncias em ASPS foi calculada em 36,98%, conforme fl. 4758.

O corpo técnico assinalou as seguintes falhas, relativas as despesas que compdem o0s

numeros da saude fornecidos pelo Municipio:

a) despesas no montante de R$ 2.300.620,79, que nio serdo consideradas no célculo

do limite dos gastos com agdes e servicos publicos de salde, por ndo pertencerem

ao exercicio de 2019, em desacordo com artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12

c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2 101/00:

Data do N.2do Historico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$
empenho empenho recurso
DESPESA COM PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, F.M.S.
24/01/19 128 [ DOS SERVIDORES DA SECRETARIA VENCIMENTOS | Atencfio Basica | Ordinarios 100.000,00
MUNICIPAL ADJUNTA DE ATENGAO E SALARIOS
BASICA, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2010
DESPESA COM PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, DOS
SERVIDORES DA SECRETARIA F.M.S. Administracio
24/01/19 130 | MUNICIPAL ADJUNTA DE ALTA E MEDIA | VENCIMENTOS Gerel Ordinérios 200.000,00
COMPLEXIDADE, REFERENTE AO E SALARIOS
EXERCICIO
DE 2018.
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11/02/19

282

DESPESA COM FORMALIZACAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA, REFERENTE A PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE
LAVANDERIA HOSPITALAR E
DESLOCAMENTO NO PERIODO DE
13/07/2017 A 17/12/2017,

CONFORME RELATORIOS E NOTAS
FISCAIS N© 315/316/317/318/319/320

LEAO MOTA
CONFECGOES
LTDA

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Ordinarios

491.063,26

19/02/19

324

EMPENHO COMPLEMENTAR AO
130/2019, REFERENTE A DESPESA COM
PAGAMENTO DE VENCIMENTOS E
VANTAGENS FIXAS, DOS SERVIDORES DA
SECRETARIA

MUNICIPAL ADJUNTA DE ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE, NO EXERCICIO DE 2018.

F.M.S.
VENCIMENTOS
E SALARIOS

Administra¢do
Geral

Ordinarios

131.116,30

28/02/2019

388

DESPESA COM TERMO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA
REFERENTE A PRESTAGCAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE EXECUCAO DE
PROCEDIMENTOS DE ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE- PERIODO 01/07/2018
A 30/11/2018, CONFORME NFS 4027,
4091, 4203, 4242, E 4281 - INSTITUTO
DE MEDICINA.

INSTITUTO DE
MEDICINA
NUCLEAR

LTDA

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Ordinarios

745.715,61

08/03/19

408

DESPESA COM RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PERIODO DE
NOVEMBRO/2018 DA EMPRESA ALCYR
ALVES FERREIRA E CIA LTDA.

ALCYR ALVES
FERREIRA E
CIALTDA

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Ordinarios

447.146,76

13/03/19

419

DESPESA COM FORMALIZAGAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PAGAMENTO
DOS ALUGUEIS DO IMOVEL SITUADO NA
RUA BENEDITO PEIXOTO, N¢ 10 -
CENTRO - MACAE/R], ONDE
FUNCIONAVA A COORDENACAO DE
CONTROLE E AVALIAGAO E AUDITORIA -
CCAA -

POUSADA
CASA VERDE
LTDA

Atencio Basica

Ordinarios

99.075,10

10/05/19

634

DESPESA COM FORMALIZAGCAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PAGAMENTO
DOS ALUGUEIS DO IMOVEL SITUADO NA
RUA VELHO CAMPOS, N2 625, BAIRRO:
CENTRO - MACAE/R], ONDE
FUNCIONAVA A FARMACIA POPULAR -
PERIODO: JANEIRO/2017 A JULHO/2017.

JOAO LUIZ
RIBEIRO
BARBOSA

Administracdo
Geral

Ordinarios

86.503,76

TOTAL

2.300.620,79

Fonte: Relatdrio Analitico Saude — fls. 4530/4560.
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b) O municipio encaminhou as informacgdes sobre os gastos com saude indicando a

fonte “ordindrios” para amparar os recursos utilizados. No entanto, considerando

que a afericdo quanto ao atendimento do limite constitucional é feita com base

apenas nos recursos oriundos de impostos e transferéncias de impostos, o

Municipio deve segregar as fontes de recursos, tendo em vista que a fonte
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“ordinarios” pode contemplar outros recursos que nio se refiram a tal espécie

tributaria.

Quanto a gestdo dos recursos da saude, a instrugdo registra que o respectivo montante,

no valor de R$ 606.184.807,94, foi totalmente repassado ao Fundo Municipal de Saude, tendo

sido gerido diretamente pelo 6rgdo. Assim, foi cumprido o disposto no paragrafo unico do

artigo 22 da Lei Complementar n.2 141/12.

Destaco, também, a seguinte manifestacdo instrutiva acerca do Conselho Municipal de

Saude (fl. 4642):

Verifica-se que ndo houve o parecer do Conselho Municipal de Sadde, nio
atendendo ao disposto no artigo 33 da Lei 8.080/90 c/c § 19, artigo 36 da Lei
Complementar n.2 141/12.

As fls. 4251, em documento assinado pelo presidente do Conselho, 0 mesmo informa
que devido a pandemia da COVID-19 as reunides do Conselho estdo suspensas,
seguindo as orientacdes da OMS, ndo sendo possivel realizacdo de sessdo plenaria
para discussdo sobre a prestacdo de contas de 2019.

Diante do exposto, fica afastada a responsabilidade do gestor municipal. Nao
obstante, o ndo envio do parecer do Conselho Municipal de Satide sobre a prestacdo
de contas do exercicio de 2019, descumprindo o disposto no artigo 33 da Lei
8.080/90 c/c §19, artigo 36 da Lei Complementar n.2 141/12, serd objeto de
expedicdo de oficio ao Ministério da Saude para conhecimento do fato.

Tal como no tépico referente ao FUNDEB, o corpo instrutivo, em sua segunda

manifestacdo sobre as contas em andlise (instru¢do datada de 16/09/2020), fez o seguinte

registro acerca da proposta de expedi¢do de oficio ao Ministério da Saude, para ciéncia do nio

envio do parecer do Conselho Municipal de Satide sobre a prestacdo de contas do exercicio de

2019 (fl. 4854), com a qual estou de acordo:

104/M

Ressalte-se que na Instrugdo Inicial as fls. 4571/4681 havia sido sugerido pelo Corpo
Instrutivo a expedicdo de oficio aos Ministérios da Educacio e da Satide para
ciéncia sobre a falta de emissio por parte dos respectivos Conselhos
Municipais, dos pareceres sobre as contas do Fundeb e da Saude relativos ao
exercicio de 2019, respectivamente. (GRIFEI)

Entretanto, tais itens ndo constardo mais da conclusdo do presente processo,
considerando para tanto, a declaracdo de emergéncia em saude publica de
importancia Nacional em decorréncia do novo coronavirus, a necessidade da adogio
de medidas preventivas em relagdo a disseminag¢do do COVID-19, entre elas a
reducdo de aglomeracdo e circulacdo de pessoas, entende-se que a auséncia do
respectivo parecer possa ser relevada, uma vez que a realizagdo de reunides
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presenciais para sua elaboragio ficou prejudicada, bem como o curto prazo para
adaptagdes técnicas para o uso de tecnologias de comunicagio pela internet para
implantacdo de audiéncias remotas.

Ainda no que tange aos gastos com saude, convém destacar que o Executivo Municipal,
em cumprimento ao disposto no § 52 e caput do artigo 36 da Lei Complementar Federal n.2
141/12, realizou audiéncias publicas nos periodos de fevereiro, maio e setembro de 2019, nas
quais o gestor do SUS apresentou relatério detalhado, referente ao quadrimestre anterior,
conforme consta das cépias das atas acostadas as fls.3421/3442. As fls. 3445/3447 foram
juntados os comprovantes dos chamamentos para a realizacio das audiéncias publicas
realizadas até o final dos meses de fevereiro (32 quadrimestre/2018), maio (129

quadrimestre/2019) e setembro (22 quadrimestre/2019).

Ao ensejo da conclusdo deste tépico, cabe destacar as mudangas na metodologia de
apurac¢do dos gastos em Agdes e Servicos Publicos de Satude - ASPS, a serem implementadas

pelo Tribunal de Contas.

Em sessdo de 28/08/2018, ao apreciar o Processo TCE-R] n? 113.617-4/18, relativo a
consulta sobre metodologia de afericdo do cumprimento das despesas obrigatdrias com agoes
e servicos publicos de satde, encaminhada pelo Subprocurador-Geral de Justica de Assuntos
Civeis e Institucionais do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, o Plenario do TCE

aprovou nova proposta de metodologia para apuragdo da aplicagdo do percentual de impostos

e suas transferéncias em ASPS.

Por essa nova metodologia, para afericdo do cumprimento do art. 198, §29, 11, e §39, |,
da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio,
bem como os restos a pagar processados e ndo processados até o limite de caixa do respectivo

fundo de satide no exercicio. Confira-se a resposta a consulta formulada ao TCE:

A partir das prestagdes de contas de governo do Estado do Rio de Janeiro e de todos
os municipios jurisdicionados deste Tribunal, referentes ao exercicio de 2019, a
serem apresentadas em 2020, deverdo ser consideradas, para fins de afericdo do
cumprimento do art. 198, §22, 11 e §39, 1, da CRFB, e do art. 24 da LC n®141/12, as

despesas liquidadas e efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar

processados e ndo processados até o limite da disponibilidade de caixa do respectivo
fundo no exercicio.
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Entretanto, em face da apreciacdo de nova consulta formulada pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, acerca da metodologia de afericio do cumprimento das despesas
obrigatoérias com agdes e servigos publicos de saide - ASPS (processo TCER] n° 106.738-5/19),
em sessdo de 06/04/2020 o Plendrio desta Corte decidiu que a aplicagdo da metodologia citada
anteriormente sera considerada somente a partir das prestacdes de contas de governo

referentes ao exercicio de 2020, a serem apresentadas em 2021.

Por essa razdo, farei constar da conclusio de meu voto comunicaciao ao prefeito
municipal para que seja alertado para a adocdo dessa metodologia de afericdo de gastos em

ASPS.

2.5 - Repasses ao Poder Legislativo - Artigo 29-A da CRFB

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 29-A, que o repasse a Camara Municipal,
em montante superior aos limites definidos no citado artigo, bem como o repasse a menor em
relacdo a proporcio fixada na lei orcamentaria, constituem crime de responsabilidade do

Prefeito municipal.

O Municipio de Macaé possuia, em 20189 251.631 habitantes, segundo dados do IBGE.
Dessa forma, encontrava-se sujeito ao mandamento do inciso II do artigo 29-A da CRFB, o qual
limitou os repasses em referéncia a 6% (seis por cento) sobre o somatério da receita tributaria
e das transferéncias previstas no § 52 do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente

realizado no exercicio anterior.

Considerando o preceito constitucional, verifica-se o seguinte limite de repasses do

Poder Executivo ao Legislativo no exercicio de 2019:

RECEITAS TRIBUTARIAS E DE TRANSFERENCIA DO MUNICIPIO NO
EXERCICIO DE 2018

(A) RECEITAS TRIBUTARIAS (TRIBUTOS DIRETAMENTE ARRECADADOS)
SUBTOTAL (A) 731.810.347,21

VALOR (R$)

9 Populacao utilizada para calculo das quotas do FPM para o exercicio de 2019 - Anexo IX da Decisdo Normativa n.° 173/2019
- TCU, anexado as fls. 1145/1147.
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(B) TRANSFERENCIAS

SUBTOTAL (B) 511.736.701,84
(C) DEDUCAO DAS CONTAS DE RECEITAS 161.975,42
(D) TOTAL DAS RECEITAS ARRECADADAS (A + B - C) 1.243.385.073,63
(E) PERCENTUAL PREVISTO PARA O MUNICIPIO 6,00%

(F) TOTAL DA RECEITA APURADA (D xE) 74.603.104,42
(G) GASTOS COM INATIVOS 3.408.257,32
%)1 ;I?AFIEEGI\SIAXIMO PARA REPASSE DO EXECUTIVO AO LEGISLATIVO EM 78.011.361,74

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 do exercicio anterior as fls. 3777/3823 e Anexo 2 da
Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2775/2780.

Nota: o calculo apresentado as fls. 4059/4060 no Relatério do Controle Interno encontra-se divergente do
apurado no Quadro anterior, haja vista que considerou em duplicidade o montante de R$4.452.877,34, o qual
se refere a arrecadacdo de Divida Ativa de Taxas, nas linhas “Divida Ativa de Tributos” e “Taxas - principal”, ou
seja, a Linha “Taxas” referente a arrecadagdo principal somou R$11.131.808,40, e nido R$15.764.204,98,

conforme apontado no Relatério ora mencionado.

Convém ressaltar que, em resposta a consulta formulada no Processo TCE-R] n?
216.281-7/19, o Plenario desta Corte, revendo entendimento anterior sobre a base de calculo
para fins de apuracdo do limite da despesa do Poder Legislativo Municipal, previsto no art. 29-
A da Constituicdo Federal, firmou jurisprudéncia no sentido de que a Contribui¢do para Custeio

dos Servigos de [luminac¢do Publica (COSIP) ndo deve compor a referida base.

Tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por esta Corte de Contas e
considerando que tal posicionamento repercutird na apreciacdo das Contas de Governo, o
Plenario desta Corte determinou a expedicdo de oficio a todos os Municipios jurisdicionados,
dirigidos aos Chefes dos Poderes Executivos e Legislativos Municipais, alertando-os acerca da
adocdo da nova metodologia, que passara a ser observada a partir das prestacdes de contas de

governo do exercicio de 2021, a serem encaminhadas no exercicio de 2022.

Assim, a fim de reiterar tal entendimento, farei constar, na comunicacao dirigida ao
atual Prefeito, item de alerta quanto ao posicionamento desta Corte acerca da ado¢do da nova

metodologia.

a) Afericao do valor repassado conforme a CRFB
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Conforme apurado na instrucdo, o valor repassado pelo Poder Executivo ao Legislativo

nao respeitou o disposto no inciso Il do § 22 do artigo 29-A, consoante a tabela que se segue

(fl. 4646):

R$

Limite de repasse permitido

Repasse recebido

Repasse recebido acima

art. 29-A (B) do limite
(A) C=(B-A)
78.011.361,74 81.199.999,98 3.188.638,24

Fonte: Balan¢o Financeiro da Camara da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2791.

Nota: conforme Declaracido apresentada as fls. 3824, assinada pelos responsaveis: Prefeito Municipal, Contador Geral, Controlador
Geral e Secretario Municipal de Fazenda, ndo houve devolugdo, por parte da Camara Municipal, de sobra financeira relativa ao

orcamento municipal de 2019.

Tal fato levou o corpo técnico a consignar Irregularidade e Determinac¢do nas contas

sob andlise, sugestdo que foi acompanhada pelo Ministério Publico Especial (fl. 4761).

Apo6s o exame das razdes de defesa contidas no doc. n? 21.237-2/2020, o corpo

instrutivo assim se manifestou (fls. 4847/4853 do processo):

IRREGULARIDADE N.°
O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$81.199.999,98,
desrespeitou o limite maximo de repasse (R$78.011.361,74) previsto no inciso I do
§29 do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988, a saber:

2

R$

Limite de repasse permitido

Repasse recebido

Repasse recebido acima

art. 29-A (B) do limite
(A) C=(B-A)
78.011.361,74 81.199.999,98 3.188.638,24

Razoes de Defesa:

0 responsavel inicia sua defesa citando que a suposta irregularidade somente
envolve questdo técnica de atribuigdo de 6rgdos técnicos da municipalidade.

Argumenta que o projeto de Lei Orcamentaria Anual - LOA é integralmente
realizado pela Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento que, apds receber os
dados da Secretaria Municipal de Fazenda sobre a arrecadagio de todas as receitas,
consolida todas as solicitagdes, de todas as unidades gestoras, inclusive do Instituto
de Previdéncia, que vem a ser uma autarquia, e do Poder Legislativo Municipal, ja
com os ajustes praticados para a elaboragdo da LOA seguinte, buscando com isso
reduzir eventual margem de erro, a qual assim seria nula ou praticamente infima.
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Em prosseguimento, esclarece que pretendendo nio sofrer os efeitos do disposto no
inciso III do § 2° do artigo 29-A da Constituicdo Federal, efetivou o repasse
constitucional do duodécimo da Camara Municipal em simetria com a LOA/2019, ou
seja, repassou a importancia de R$ 81.199.999,98 e que tal valor corresponde ao
cumprimento integral do disposto na Lei Or¢amentaria.

Na sequéncia, tece comentdarios a respeito de erro na elaboracdo da LOA para 2020,
no que tange ao repasse ao Legislativo, e que a Subcontroladoria de Contas e Gestdo
constatou a necessidade de adequacio na referida Lei, com uma reducdo no
orcamento do Poder Legislativo. O gestor alega que ndo se tratou de inovacdo de sua
parte e nem de qualquer servidor do Poder Executivo, mas sim que houve um
equivoco por parte da Ciamara Municipal de Macaé ao informar erroneamente o
valor da despesa com inativos, o que foi prontamente corrigido com o envio de
projeto de lei para efetivar a devida corre¢ao na Lei Municipal n? 4.671/2019 -
LOA/2020.

Ja em relacdo ao Orcamento para o exercicio de 2019, o defendente informa que o
equivoco na fixacdo do mesmo teve origem diversa, ou seja, foi na base de calculo
utilizada na metodologia, uma vez que foi utilizado o valor estimado da arrecadagao
de 2018 a qual infelizmente nao se realizou.

Prosseguindo, alega ndo se tratar de mera desculpa ou ilagdo infundada, mas
esclarecimento do real motivo que levou a erro a equipe técnica da Secretaria
Municipal de Planejamento e da prépria Controladoria Geral do Municipio que,
somente apos analise da LOA/2020, conseguiu identificar o “equivoco” em questao,
e, ainda, que ndo houve dolo ou qualquer espécie de inten¢do de ndo obedecer aos
limites e conceitos fixados na Constituicdo Federal, por qualquer dos servidores
municipais, bem como pelo préprio defendente.

0 responsavel argumenta o fato de que no momento da elaboragio do projeto da lei
orcamentaria, no caso concreto julho de 2018, ainda néo estava disponivel o valor da
arrecadacdo efetiva e que, conforme comentado anteriormente, no exercicio de
2018, a projecao ndo se realizou.

Cita ainda, que a despesa original de inativos prevista ndo se realizou e, uma vez que
o célculo do valor do duodécimo da Camara é o valor fixado na Lei Or¢amentaria
Anual - LOA, subtraido deste, o valor efetivamente liquidado e pago a titulo de
inativos, o valor repassado ficou ainda um pouco mais acima do limite
constitucional, porém ainda em ordem de grandeza, muito infimo em termos de
percentual (aproximadamente 0,04%).

Dessa forma, o gestor reconhece que ocorreram falhas no acompanhamento da
execucao orcamentdria no exercicio financeiro de 2019, as quais se fossem
verificadas ainda em 2019, como ocorreu em 2020, teria ocorrido o saneamento
ainda em 2019.

Informa que o Controlador Geral do Municipio, ao tomar conhecimento dos fatos
solicitou a devolucdo de recurso junto a Cimara Municipal, bem como determinou a
adequacdo dos procedimentos internos de acompanhamento e verificacdes da
execucao orcamentdria, em especial junto as manifesta¢des conclusivas de andlise e
verificacdo da Subcontroladoria de Contas e Gestdo junto aos Relatdrios Resumidos
de Execucdo Orcamentaria - RREO e o Relatoério de Gestdo Fiscal - RGF, como forma
de bimestralmente implantar rotinas de verificacdo do repasse financeiro da Cimara
Municipal de Macaé.

Ao tomar conhecimento do ocorrido, o Prefeito determinou que fosse realizada
“glosa” no valor de R$ 3.188.638,24, junto ao repasse do més de agosto/2020 da
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Camara Municipal, a fim de sanear a impropriedade e resguardar o erario, bem como
comunicar a Camara Municipal sobre o ocorrido.

A supracitada “glosa” no repasse da parcela do duodécimo da Camara de
agosto/2020 foi efetivada, conforme comprovante em cotejo, o projeto de lei que
tem por finalidade adequar o orcamento da Camara de Macaé junto a Lei Municipal
n°4.671/2019 (LOA/2020) ja foi protocolado, os procedimentos internos de revisao
e acompanhamento da execucdo or¢amentiria nesta municipalidade ja foram
implementados, enfim, todas as medidas legais e necessarias foram devidamente
adotadas e a questdo em tela, saneada.

Por derradeiro, o defendente esclarece que com a glosa no repasse da parcela de
agosto de 2020, a irregularidade foi saneada, ndo originando qualquer dano ao
erario, sendo enviado o projeto de lei com a finalidade adequar o or¢camento da
Camara de Macaé junto a Lei Municipal n° 4.671/2019 (LOA/2020), ou seja, que
todas as medidas legais e necessarias foram devidamente adotadas.

Analise:

Inicialmente, o responsavel alega que repassou o valor total de R$81.199.999,98 a
Camara em 2019 por temer sofrer os efeitos do disposto no inciso III do § 2° do
artigo 29-A da Constituicao Federal.

Ao contrario do que pesou o Gestor, o valor total repassado previsto na LOA nio
pode ser repassado quando este for superior ao limite maximo permitido pelo
ditames do citado artigo 29-A. Necessario que se proceda ano a ano o
acompanhamento continuo da execug¢ido orcamentaria, mesmo que o tal “equivoco”
tenha ocorrido por parte da Cimara Municipal de Macaé ao informar o valor da
despesa com inativos.

De toda sorte, é elogiavel a conduta do Gestor ao reconhecer o erro ao repassar a
maior em 2019 o valor de R$3.188.638,24 a CAmara Municipal em relagio ao limite
maximo previsto no inciso I do §22 do artigo 29-A da Constituicao Federal de 1988 e
a determinacdo junto ao Orgdo de Controle Interno para a implantacéo de rotinas de
verificagdo no acompanhamento da execugdo or¢amentaria e no repasse financeiro
ao Poder Legislativo (fls. 4839/4840).

Contudo ndo se configura como correto o procedimento adotado pelo Poder
Executivo como forma de se resolver a irregularidade em questdo, ou seja,
efetuando-se uma “glosa” no repasse a que o Legislativo teria direito no més de
agosto de 2020 (fls. 4817), como se isso comprovasse uma “devolucdo” de recursos
por parte do Poder Legislativo. Registra-se que além disso, conforme relatado na
defesa, foi enviado projeto de lei a Camara Municipal no intuito de alterar o
orcamento a que este Poder teria direito no exercicio de 2020.

Assim, verifica-se que nao foram utilizados recursos de 2019 (sobra ndo utilizada
pela Camara) para devolucdo ao Poder Executivo visando dirimir a irregularidade
em questdo, mas sim uma alteracdo no orcamento de 2020 da Cimara com o
consequente repasse a menor no atual exercicio, do valor a que a mesma tinha
direito por Lei.

Conclusao: Dessa forma a referida irregularidade sera mantida na conclusao deste
relatério.
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Conforme mencionado na parte introdutéria de meu Voto, posteriormente as
manifestacées do corpo técnico e do Ministério Publico Especial, o responsavel pelas contas
protocolizou no Tribunal “RAZOES DE DEFESA”, acompanhadas de documentacao, as quais
foram cadastrados como doc.033.853-8/2020 e doc. 034.058-7/2020. Essas razodes de

defesa complementares, no que diz respeito a irregularidade sob exame, ndo acrescentam
nenhum fato novo aqueles ja expostos na primeira peca de defesa (doc.021.237-2/2020).
Desse modo, passo a andalise das razoes de defesa apresentadas pelo jurisdicionado,

considerando todos os documentos citados.

Em apertada sintese das razdes de defesa apresentadas, o jurisdicionado sustenta que o
repasse efetuado ao Poder Legislativo corresponde ao cumprimento integral do disposto na Lei
Municipal n? 4.530/2018 (LOA/2019). Segundo alega, quando da elaboragdo do referido
diploma, teria havido equivoco na metodologia de fixacdo do repasse ao Legislativo, a qual
teria considerado uma estimativa de arrecadacio para o exercicio de 2019 que nio se realizou.

Destaca que, uma vez identificado o erro, tomou todas as providéncias cabiveis, incluindo a

devolucio do valor repassado a maior ao Legislativo em 2019 (R$ 3.188.638,24),

mediante um abatimento na cota (duodécimo) da Camara Municipal relativa ao més de
agosto de 2020, valendo-se do fato de que uma revisdo efetuada sobre os valores de

duodécimo a serem transferidos a Cimara, em 2020, também revelaram superavaliagdo das

estimativas.

Finaliza sua argumentacdo reconhecendo a ocorréncia de falha administrativa no
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria no exercicio de 2019 mas enfatiza que o valor
repassado acima do limite constitucional seria pouco expressivo (0,04%, segundo seus

calculos).

Em que pesem as razodes de defesa trazidas ao processo por meio dos docs. 021.237-
2/2020, 033.853-8/2020 e 034.058-7/2020, restou caracterizada e reconhecida pelo
responsavel pelas contas a ocorréncia de repasse ao Poder Legislativo acima do limite

estabelecido no inciso I do § 22 do artigo 29-A da CRFB.

Malgrado tenham sido tomadas medidas saneadoras, estas foram adotadas de forma

intempestiva, uma vez que envolvem devolucdo de recursos por meio de compensacido de
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valores relativos ao exercicio de 2020, ao passo que o repasse a maior refere-se ao exercicio de

2019 e era ainda nesse exercicio que deveria ter acontecido a devolugao.

Convém destacar, ainda, que analisando os documentos acostados aos autos, o saldo

financeiro da Camara Municipal de Macaé, registrado no balanco patrimonial e

confirmado no balanco financeiro (R$ 1.712.002,03) foi integralmente comprometido

com o pagamento de restos a pagar de fornecedores e consignacées da folha de
pagamento de 2019, conforme registro em nota explicativa no balanco patrimonial.
Nesse contexto, revela-se inviavel a devolucdo do valor que excedeu o limite previsto no

art. 29-A da Constituicio Federal, de modo a sanear a irregularidade apurada.

Ademais, ao contrario do que alegou o jurisdicionado, o valor repassado a maior (R$
3.188.638,24) ndo corresponde a 0,04% do limite constitucional (R$ 78.011.361,74), mas a
4,09% daquele montante: [(R$ 3.188.638,24 + R$ 78.011.361,74) x 100]= 4,09 %. Trata-se,

portanto, de percentual expressivo, muito superior aqueles habitualmente considerados por
este Tribunal para fins de aplicagdo do principio da insignificancia, a exemplo do que restou

decidido nos processos TCE-R] n2 207.616-1/2019 e n® 207.070-1/2019.

Assim, bem examinada a matéria, entendo que, pelo fato de a devolucio dos

recursos ter se efetivado apenas no exercicio de 2020, a irregularidade nio pode ser

superada

b) Afericao do valor repassado conforme a LOA

De acordo com a Lei Orgamentaria e com o Balango Or¢camentario da Camara as fls.
2792/2794 (orcamento final), o total previsto para repasse ao Legislativo no exercicio de 2019

erade R$81.200.000,00.

Contudo, tal valor foi superior ao limite maximo estabelecido nos incisos do artigo 29-A
da Constituicao Federal, devendo prevalecer como limite de repasse, por conseguinte, aquele

fixado na Carta Magna, correspondente no caso em tela a R$ 78.011.361,74.

2.6 - Aplicacdes dos recursos dos Royalties

104/M





TCE-RJ
Fls. 4987
No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. > 5 PROCESSO N2 210.882-0/20
LGrfAf yele (/a (f(uw()//e(*r/f(r FLs.: /

TRIBUNAL DF CONTAS 00 ESTADO 00 RIO OF JANERO Aegrisenm Al "I

De acordo com o artigo 82 da Lei Federal n? 7.990/1989, os recursos dos royalties ndo
devem ser utilizados para pagamento do quadro permanente de pessoal e de dividas do ente,
excetuando-se aquelas dividas com a Unido e suas entidades e o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na educacdo basica publica em
tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de saldrios e outras verbas de natureza
remuneratdria a profissionais do magistério em efetivo exercicio na rede publica (Lei Federal
n? 12.858/2013). Tais recursos podem ainda ser aplicados na capitalizacdo dos fundos de

previdéncia (Lei Federal n® 10.195/2001).

Mais recentemente, a Lei Federal n? 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia,
da Unido para os Municipios, das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista
na Lei Federal n212.276/2010, estabeleceu que tais recursos devem ser destinados,
alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas

previdenciarias ou investimentos.

Pela analise das demonstra¢des contabeis, foram apuradas as receitas recebidas em

2019 (fl. 4649):

RECEITAS DE ROYALTIES
Descrigio Valor - R$ Valor - R$ Valor - R$
I - Transferéncia da Unido 604.620.262,56
7
Compensacdo financeira de recursos hidricos 84.930,77 %
Compensacio financeira de recursos minerais 96.624,54

Compensacio financeira pela exploracio do petrdleo, xisto e gas 604.438.707,25

natural
%
Royalties pela produgao (até 5% da produgdo) 519.837.674,41
Royalties pelo excedente da produgao 79.534.039,04
Participac¢do especial 4.073.948,09
Fundo especial do petréleo 993.045,71

II - Transferéncia do Estado 22.973.725,71

III - Outras compensagoes financeiras 0,00
IV - Subtotal 627.593.988,27
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V - Aplicag¢des financeiras 6.136.872,71
VI - Total das receitas (IV +V) 633.730.860,98

Fonte: Anexo 10 consolidado da Lei Federal n.2 4.320/64 - fls. 2145/2158.

Especificamente quanto as receitas de royalties decorrentes da aplicacdo das citadas
Leis Federais n? 12.858/2013 e n2 13.885/2019, o quadro a seguir demonstra o montante

auferido pelo municipio de Macaé no exercicio de 2019 (fl. 4650):

Receitas de Royalties - Leis Federal n.2 12.858/2013 e n.2 13.885/2019

Descri¢do Valor

Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 8.743.662,82

Recursos Recebidos dos Royalties a Titulo de Cessdo Onerosa previstos na Lei

Federal n.2 13.885/2019 3.370.025,63

Fonte: Quadro F.3 - fls. 4255/4394.

Prosseguindo, as receitas de royalties custearam as seguintes despesas, conforme dados

enviados pelo jurisdicionado e quadro elaborado pela instrucio (fl. 4651):

DESPESAS CUSTEADAS COM RECURSOS DOS ROYALTIES

Descricdo Valor - R$ Valor - R$

I - Despesas correntes 541.734.254,42
Pessoal e encargos 11.109.975,86 &
Juros e encargos da divida 2.618.773,09
Outras despesas correntes 528.005.505,47 &

II - Despesas de capital 77.488.437,45
Investimentos 73.255.771,24
Inversdes financeiras 0,00
Amortizacgdo de divida 4.232.666,21 &

III - Total das despesas (I +1I) 619.222.691,87

Fonte: Quadro F.1 e demonstrativo contabil - fls. 3451/3761 e 4252/4254.

De acordo com as informagdes constantes do quadro anterior, constata-se que o
Municipio pagou despesas com pessoal (R$ 11.109.975,86) e dividas (R$ 6.851.439,30) com
recursos de royalties. Entretanto, segundo o quadro de receitas de royalties, Macaé recebeu

recursos de participacdo especial e royalties pelo excedente da producao no valor total de
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R$83.607.987,13, superando o valor despendido nos gastos com pessoal e divida. Além disso,
em entendimento majoritario, o Plendrio desta Corte tem acatado o pagamento de tais
despesas com esses recursos, como consta dos processos TCE-R] n%s 215.499-0/06, 225.235-

8/08, 218.094-1/08, 208.951-3/09 e 209.143-9/06.

2.6.1 - Aplicacoes dos recursos dos Royalties decorrentes da Lei Federal n2 12.858/2013

A Lei Federal n° 12.858, de 09 de setembro de 2013, dispde que do total das receitas
provenientes dos royalties e participacdes especiais, oriundos de contratos de exploracdo de
petréleo da camada do pré-sal, assinados a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e
cinco por cento) deverao ser aplicadas na area de educacdo e 25% (vinte e cinco por cento) na
area de saude, conforme artigo 22, §32 do diploma mencionado. Ressalte-se que tais recursos
devem ser aplicados em acréscimo aos percentuais minimos obrigatérios de gastos com

educacdo e saude, previstos na Constituicao Federal.

0 quadro a seguir demonstra a aplicacdo dos citados percentuais de recursos de

royalties pelo Municipio de Macaé no exercicio de 2019:

Aplicacio de Recursos dos Royalties Pré-Sal

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 8.743.662,82
Aplicagdo Minima na Sadde - 25% 2.185.915,71
Aplicacdo de Recursos na Satude 2.185.915,71
% aplicado em Saude 25%
Saldo a aplicar -
Aplicagdo Minima na Educagdo - 75% 6.557.747,12
Aplicagdo de Recursos na Educagdo 6.557.747,12
% aplicado em Educacéo 75%

Saldo a aplicar -
Fonte: Quadro F.3 - fls. 4255/4394.

Nota: verifica-se, no Quadro F.3 e respectiva documentagado contabil comprobatéria, uma aplicagdo nas areas da saude e educagdo
superior ao montante recebido, depreendendo-se, dessa forma, que os recursos aplicados a maior sdo provenientes de outras
fontes de royalties do municipio (recursos minerais, petréleo pela produgdo e/ou FEP). De acordo com o informado as fls. 4127 e
4394, ndo ha identificacdo do recurso do pré-sal em fonte prépria pela contabilidade do municipio, existindo apenas o controle
"royalties”. Diante da impossibilidade da exata aferi¢do, tendo em vista a ndo segregacdo da fonte de recurso especifica dos
royalties provenientes da Lei n® 12.858/13 por parte do municipio, foram considerados no quadro acima os valores maximos a
serem aplicados nas respectivas areas.
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Constata-se, portanto, que o Poder Executivo aplicou 25,00% dos recursos dos royalties

previstos na Lei Federal n.2 12.858/2013 na saude e 75,00% na educagio, em atendimento ao

artigo 29, §32 da mencionada legislacao.

Por outro lado, a instrugdo informa que o Municipio ndo criou o cédigo de fonte de

recurso especifica para classificacdo dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n?

12.858/13.

Examinando a questdo, o Ministério Publico de Contas também entendeu como

impropriedade a nio criacdo do cddigo de fonte de recurso especifico para as receitas de

royalties de que trata a Lei Federal n? 12.858/13. Confira-se o seguinte excerto da

manifestacdo do Parquet, acostada as fls. 4695/4698 dos autos:

104/M

Cumpre destacar que, no exame das contas deste Municipio referente ao exercicio de
2018 (TCE-R] n° 207.279-9/2019), foi constatado o recebimento de R$8.587.076,43
provenientes dos royalties e da participagdo especial previstos na Lei Federal n?
12.858/13; da mesma forma como ocorreu no exercicio em analise. Entretanto,
também ndo fora possivel verificar a respectiva aplicacdo, justamente em razdo da
auséncia de criagio de cédigo especifico para essa nova fonte recursos. Aquela
altura, houve determinac¢do desta Corte para que a Administragdo Municipal, além
de criar o referido codigo, aplicasse em 2019 o montante devido e ndo aplicado em
2018.

Considerando que a auséncia do cédigo especifico ndo permite o registro segregado
das demais receitas de royalties e que os recursos de royalties aplicados em
educacgdo e saude no exercicio de 2019 foram superiores ao somatdrio das receitas
da Lei Federal n® 12.858/13 dos exercicios de 2018 e 2019, conforme tabela a
seguir, os elementos contidos neste processo ndo sdo capazes de infirmar o
atendimento pela municipalidade das finalidades colimadas na lei.

DESPESAS EMPENHADA - R$
Aplicacdo de Recursos (Royalties Pré-Sal) na Saude 120.000.926,26
Aplicagdo de Recursos (Royalties Pré-Sal) na Educagdo 54.546.438,01
TOTAL 174.547.364,27

(.

Assim, nos casos em que houver a nao aplicagdo dos recursos na forma preconizada
pela Lei Federal n® 12.858/13, o fato sera tratado como impropriedade nos
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pareceres emitidos por este Parquet nas contas de governo municipais, até o
julgamento definitivo da acao direta de inconstitucionalidade (ADI 627719).

Tal fato sera considerado na conclusio de meu voto.

2.6.2 - Aplicacoes dos recursos dos Rovalties decorrentes da Lei Federal n® 13.885/2019

A Lei Federal n? 13.885, de 17 de outubro de 2019, que estabeleceu critérios de
distribuicdo dos valores arrecadados, decorrentes de royalties recebidos a titulo da cessao
onerosa do bénus de assinatura do pré-sal, prevista na Lei Federal n? 12.276, de 30 de junho
de 2010, previu, em seu art. 12, que a Unido transferira 15% (quinze por cento) destes recursos
aos Municipios, conforme os coeficientes que regem a reparticio de receitas do Fundo de

Participacao dos Municipios - FPM.

Os incisos do § 32 do art. 1° da Lei Federal n213.885/2019 determinam que tais
receitas podem ser destinadas, alternativamente, para criacdo de reserva financeira especifica

para pagamento das despesas previdenciarias (inciso I) ou investimento (inciso II).

O corpo técnico informa, com base em nota explicativa constante do Quadro F.3 -

Modelo 21 (fl. 4255), que o Poder Executivo municipal ndo conseguiu aplicar os recursos

recebidos (R$3.370.025,63) uma vez que eles ingressaram nos cofres municipais em

31/12/2019, ndo havendo tempo habil para o processamento da execucdo orcamentdria da

despesa.

O Parquet de Contas, as fls. 4699/4700 dos autos, assinalou a existéncia de cédigo
especifico para essas receitas:
Ademais, segundo o Relatdrio do 6rgdo Central de Controle Interno do Poder

Executivo “o recurso derivado da Cessdo Onerosa - Bénus Pré Sal -Lei 13.885/19 estdo
classificados no cédigo 103 - Cessdo Onerosa Pré Sal”.

10 Acdo Direta de Inconstitucionalidade mediante a qual o Governo do ER] estd questionando no STF a constitucionalidade da Lei
Federal n? 12.858/2013, que impde aos estados, Distrito Federal e municipios a obrigatoriedade de destinarem recursos dos
royalties de petroleo e gas natural do pré-sal as areas de educacdo basica (75%) e saude (25%).
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Por fim, deve ser destacado que, em sessdo de 24/07/2019, ao apreciar o Processo
TCE-R] n2 204.885-3/19, relativo a consulta sobre a possibilidade de pagamento de precatérios
judiciais com recursos de royalties, formulada pela Prefeitura Municipal de Natividade, o
Plenario do TCE, revendo entendimento anterior sobre as vedacdes de despesas realizadas

com recursos de royalties, impostas pelo art. 82 da Lei n? 7.990/89, firmou jurisprudéncia no

sentido de que a proibicao recai sobre todos os recursos das compensacoes financeiras
devidas pelo resultado da exploracio de petrdleo ou gas natural, compreendendo:

a) Royalties pela producao (até 5% da producdo) - art. 48 da Lei
n?9.478/97;

b) Royalties pelo excedente de producdo - art. 49 da Lei n29.478/97;

c) Royalties sob o regime de partilha de producdo- art. 42-B da Lei
n212.351/10, incluido pela Lei n® 12.734/12;

d) Participacdo especial - art. 50 da Lei n2 9.478/97.

Assim, tendo em vista a mudanga da metodologia até entdo adotada por esta Corte de
Contas, alinho-me ao posicionamento manifestado pelo Plenario em sessido de 25/09/2019,
nos autos do Processo TCE-R] n? 207.740-8/19 (contas de governo da Prefeitura Municipal de
Paraty, referentes ao exercicio de 2018), e fago constar em meu voto um alerta ao Prefeito
Municipal acerca da adoc¢io da nova metodologia, que passara a ser observada nas prestacoes
de contas de governo referentes ao exercicio de 2021, a serem encaminhadas a este Tribunal

no exercicio de 2022.

3 - GESTAO FISCAL

3.1 - Metas Fiscais
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Conforme disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
- LDO deve estabelecer metas anuais para as receitas, despesas, resultados primario e nominal

e montante da divida publica.

Os relatérios resumidos da execucdao orcamentaria e de gestdo fiscal registram os
seguintes resultados, que abaixo sdo comparados com as respectivas metas estabelecidas na

LDO, conforme instrucao de fl. 4597:

R$
Relatdrio Resumido da Atendido
.~ Anexo de metas ~ P
Descricao (Valores correntes) Execuc¢dao Orcamentaria e ou
Relatodrio de Gestio Fiscal Nio atendido

Receitas 2.265.000.000,00 2.332.428.941,40 |
Despesas 2.265.000.000,00 2.153.948.642,30 |
Resultado primario -127.400.000,00 204.054.357,80 Atendido
Resultado nominal -11.500.000,00 159.084.797,30 Atendido
Divida consolidada -50.291.800,00 -432.551.059,00 Atendido
liquida

Fonte: Anexo de Metas da LDO - fls. 191, processo TCE-R] n.2 203.659-0/20 - RREO 62 bimestre/2019 e processo TCE-R] n.2
203.654-0/20 - RGF 32 Quadrimestre/2019.

Conforme se verifica no quadro anterior, o Municipio cumpriu as metas estabelecida na

Lei de Diretrizes Orcamentarias.

A instrucdo informa que, em atendimento ao disposto no §42 do artigo 92 da Lei
Complementar Federal n.2 101/00, o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas para
avaliar o cumprimento das metas fiscais nos periodos de fevereiro/2019, maio/2019 e
setembro/2019, cujas Atas encontram-se as fls. 2096/2120. Além disso, foram encaminhados,
as fls. 2121/2123, os comprovantes dos chamamentos para a realizacdo das audiéncias
publicas realizadas até o final dos meses de fevereiro (32 quadrimestre/2018), maio (12

quadrimestre/2019) e setembro (22 quadrimestre/2019).

4 - RESUMO
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Como exposto ao longo desta decisdo, inicialmente o corpo instrutivo e o Ministério

Publico de Contas manifestaram-se pela emissao de parecer prévio contrario a aprovacao, pela
Camara Municipal, das contas de governo do chefe do Poder Executivo do municipio de Macaé,
em face das irregularidades abaixo descritas:

Irregularidade 1:
Ocorréncia de cancelamentos de restos a pagar processados no valor de

R$1.471.472,10, cuja obrigacio ja fora cumprida pelo credor, ndo observando o seu
direito adquirido, em afronta ao previsto nos artigos 62 e 63 da Lei Federal n.2
4.320/64.

Irregularidade 2:
O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$81.199.999,98,

desrespeitou o limite maximo de repasse (R$78.011.361,74) previsto no inciso I do
§29 do artigo 29-A da Constituicdo Federal de 1988.

Apés a apresentacdo de razdes de defesa, o corpo instrutivo e o Parquet Especial
reviram seus entendimentos com relacdo a irregularidade n® 1 (cancelamentos de restos a

pagar processados) mas mantiveram seus opinamentos pela emissdo de parecer prévio

contrario a aprovacdo das contas, por entenderem que as razdes de defesa apresentadas

pelo responsavel nao lograram elidir a irregularidade n? 2 apontada no processo.

Com relagdo a primeira irregularidade, o defendente alegou tratar-se tdo-somente de
uma “impropriedade na escrituragdo contdbil, decorrente da falta do devido e necessdrio registro
contdbil dos fatos”, uma vez que que “as despesas em questdo foram integralmente quitadas no
exercicio financeiro de 2015” e que, por falha nos controles administrativos, as respectivas
notas de empenho foram canceladas somente no exercicio financeiro de 2019. O responsavel
acrescenta, ainda, que tais falhas foram objeto de revisdo e censura pelos 6rgios internos. Por
fim, para comprovar suas alegacdes, apresentou copias dos comprovantes de pagamento, notas
de liquidacdo e notas de empenho referentes as despesas contratadas perante as sociedades
empresarias Construsan Servicos Industriais e Cofranza Construtora Ltda, no total de
R$ 1.471.472,10.

Bem examinada a matéria, manifesto concordiancia com a conclusio das analises

empreendidas pelo corpo instrutivo e pelo Parquet de Contas sobre as razoes de defesa

apresentadas pelo jurisdicionado e entendo que essa irregularidade pode ser afastada.
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Quanto a segunda irregularidade, o jurisdicionado sustenta que o repasse efetuado ao
Poder Legislativo corresponde ao cumprimento integral do disposto na Lei Municipal n?
4.530/2018 (LOA/2019). Segundo alega, quando da elaboracdo do referido diploma, teria
havido equivoco na metodologia de fixacdo do repasse ao Legislativo, a qual teria considerado
uma estimativa de arrecadagdo para o exercicio de 2019 que nao se realizou. Destaca que, uma
vez identificado o erro, tomou todas as providéncias cabiveis, incluindo a devolucido do valor
repassado a maior ao Legislativo em 2019 (R$ 3.188.638,24), mediante um abatimento na cota
(duodécimo) da Camara Municipal relativa ao més de agosto de 2020, valendo-se do fato de
que uma revisao efetuada sobre os valores de duodécimo a serem transferidos a Camara, em

2020, também revelaram superavaliacdo das estimativas.

Finaliza sua argumentacdo reconhecendo a ocorréncia de falha administrativa no
acompanhamento da execu¢do or¢amentdria no exercicio de 2019 mas enfatiza que o valor
repassado acima do limite constitucional seria pouco expressivo (0,04%, segundo seus

calculos).

Em que pesem as razodes de defesa trazidas ao processo por meio dos docs. 021.237-
2/2020, 033.853-8/2020 e 034.058-7/2020, restou caracterizada e reconhecida pelo
responsavel pelas contas a ocorréncia de repasse ao Poder Legislativo acima do limite

estabelecido no inciso I do § 22 do artigo 29-A da CRFB.

Malgrado tenham sido tomadas medidas saneadoras, estas foram adotadas de forma
intempestiva, uma vez que envolvem devolucdo de recursos por meio de compensacdo de
valores relativos ao exercicio de 2020, ao passo que o repasse a maior refere-se ao exercicio

de 2019 e era ainda nesse exercicio que deveria ter acontecido a devolugio.

Convém destacar, ainda, que analisando os documentos acostados aos autos, 0 saldo

financeiro da Camara Municipal de Macaé, registrado no balanco patrimonial e
confirmado no balanco financeiro (R$ 1.712.002,03) foi integralmente comprometido
com o pagamento de restos a pagar de fornecedores e consignacées da folha de
pagamento de 2019, conforme registro em nota explicativa no balanco patrimonial.
Nesse contexto, revela-se inviavel a devolucio do valor que excedeu o limite previsto no
art. 29-A da Constituicao Federal, de modo a sanear a irregularidade apurada.

104/M





TCE-RJ
Fls. 4996
No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. ) 5 PROCESSO N2 210.882-0/20
._Gﬂﬁmr//() (/a é omc//e(’rﬂa FLs.: /

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/,['(, LI « //(M‘( /(‘4(’/%1 ‘///:./A’/N VL)

Ademais, ao contrario do que alegou o jurisdicionado, o valor repassado a maior (R$
3.188.638,24) nao corresponde a 0,04% do limite constitucional (R$ 78.011.361,74), mas a
4,09% daquele montante: [(R$ 3.188.638,24 + R$ 78.011.361,74) x 100]= 4,09 %. Trata-se,

portanto, de percentual expressivo, muito superior aqueles habitualmente considerados por
este Tribunal para fins de aplicagdo do principio da insignificancia, a exemplo do que restou

decidido nos processos TCE-R] n® 207.616-1/2019 e n2 207.070-1/2019.

Assim, bem examinada a matéria, entendo que, pelo fato de a devoluciao dos

recursos ter se efetivado apenas no exercicio de 2020, a irregularidade nao pode ser

superada

Resumidamente, destaco os principais aspectos da gestdo municipal:

Item Situagao
Abertura foi amparada por prévia autorizacao
legislativa e suficiéncia de fonte de recursos
Consolidado: superavit de R$ 178,5 milhdes
Sem o RPPS: superavit R$ 50,6 milhdes
Consolidado: superavit de R$ 2,9 bilhoes
Sem RPPS e Camara: déficit em R$ 255,2 milhdes

Créditos adicionais

Resultado Or¢amentario

Resultado Financeiro

Divida Consolidada
(méximo de 120% da RCL)
Gastos com Pessoal (executivo
maximo de 54% da RCL)
MDE (minimo de 25% dos

-20,22% no 32 quadrimestre de 2019

53,05% no 32 quadrimestre de 2019

: 31,48%
impostos)
Pagamento de profissionais com o
FUNDEB (minimo 60%) 99,58%
Aplicacdo dos recursos do o
FUNDEB (minimo de 95%) 97,09%
Saude
0,
(minimo 15% dos impostos) 37,17%
Artigo 29-A O montante trar'lsf'erldo a C'amzflra ndo respeitou o
limite constitucional.
Royalties Nao ha indicios de aplica¢des vedadas pela legislacdo

de regéncia da matéria.
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5 - CONCLUSAO

Em face do exposto, manifesto-me PARCIALMENTE DE ACORDO com o proposto pelo

corpo instrutivo e pelo Ministério Publico de Contas.

Com relagdo ao sugerido pelo corpo instrutivo, divirjo por nao acolher a
IMPROPRIEDADE N2 5 (ndo envio do Relatério de Avaliagdo Atuarial anual referente ao RPPS,
com data-base 31/12/2019).

Quanto ao proposto pelo Parquet de Contas, divirjo: (i) por ndo acolher o item IIL5 da

comunicacdo enderecada ao atual Prefeito Municipal de Macaé; (ii) por nao adotar as

propostas de expedicdo de oficio ao Ministério da Educacio e ao Ministério da Saide
(itens V e VI do parecer) e por ndo acompanhar a determinacio a SGE (item IV da conclusdo

do parecer ministerial). Assim,

CONSIDERANDO que esta Corte de Contas, nos termos dos artigos 75 da Constituicao Federal
e 124 da Constituicdo Estadual do Rio de Janeiro, ja com as alteracdes dadas pela Emenda
Constitucional n? 04/91, é responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial dos municipios do Estado do Rio Janeiro;

CONSIDERANDO, com fundamento nos incisos I e Il do artigo 125 da Constituicdo do Estado
do Rio de Janeiro, também com as alteracdes da emenda supramencionada, ser de competéncia
desta Corte emitir parecer prévio sobre as contas dos municipios e sugerir as medidas

convenientes para final apreciacdo da cdmara;

CONSIDERANDO que, em face da decisdo do Supremo Tribunal Federal, foram aqui analisadas
as contas de gestdo do chefe do Poder Executivo, deixando as contas de chefe do Poder
Legislativo para apreciacdo na prestacdo de contas de ordenadores de despesas da Camara

Municipal, exercicio de 2019;
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CONSIDERANDO que o parecer deve refletir a analise técnica das contas examinadas, ficando o

seu julgamento sujeito as Camaras Municipais;

CONSIDERANDO a existéncia de devida autorizacdo legislativa e fonte de recursos para a
abertura de créditos adicionais no periodo, conforme disposto no inciso V do artigo 167 da

Constituicao Federal;

CONSIDERANDO a observancia das disposi¢des das Resolugdes n% 40/01 e 43/01 do Senado

Federal;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo cumpriu o limite de gastos com pessoal estabelecido

na alinea “b” do inciso IlI do artigo 20 da Lei Complementar n® 101/2000 (54%);

CONSIDERANDO que o municipio efetuou aplicagdes na manutencdo e desenvolvimento do
ensino em percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 212 da Constituigdo Federal,

que é de 25% da receita de impostos;

CONSIDERANDO que foi aplicado, na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, percentual superior ao minimo estabelecido no artigo 22 da Lei Federal n?

11.494/07, que é de 60% dos recursos anuais totais do FUNDEB;

CONSIDERANDO que foram aplicados recursos do FUNDEB em percentual superior ao minimo
estabelecido no § 22 do artigo 21 da Lei Federal n? 11.494/2007, que é de 95% dos recursos

referidos;
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CONSIDERANDO que foi gasto, nas a¢des e servigos publicos de saude, percentual acima do
minimo estabelecido no artigo 72 da Lei Complementar n® 141/12, que é de 15,00% do total de

impostos e transferéncias elencados no referido artigo;

CONSIDERANDO que NAO foram observadas as disposicdes do artigo 29-A da Constituicio
Federal, relativas aos repasses de recursos do Poder Executivo ao Poder Legislativo, tendo em

vista as ponderacgodes apresentadas no item 2.5 deste relatério;

CONSIDERANDO a observancia das disposicées da Lei Federal n? 7.990/89 e posteriores

alteracdes;

CONSIDERANDO que foi identificada irregularidade grave de natureza contabil, financeira,

orcamentaria e operacional;

CONSIDERANDO que, nos termos da legislacdo em vigor, o parecer prévio e o subsequente
julgamento da Camara dos Vereadores nido eximem as responsabilidades de ordenadores e
ratificadores de despesa, bem como de pessoas que geriram numerdarios, valores e bens
municipais, os quais, estando sob jurisdicao desta Corte, estdo sendo e/ou serdo objeto de

fiscalizacdo e julgamento por este Tribunal de Contas;

VOTO:

I - pela emissio de PARECER PREVIO CONTRARIO 3 aprovagio das contas do chefe do Poder

Executivo do Municipio de Macaé, Senhor Aluizio dos Santos Janior, referentes ao exercicio de
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2019, em face da IRREGULARIDADE e das IMPROPRIEDADES apontadas a seguir, com as
correspondentes DETERMINACOES e RECOMENDACOES:

IRREGULARIDADE N2 1

O repasse do Poder Executivo ao Legislativo, no montante de R$ 81.199.999,98, desrespeitou o

limite maximo de repasse (R$ 78.011.361,74), previsto no inciso I do §22 do artigo 29-A da

Constituicdo Federal de 1988, a saber:

R$

Limite de repasse permitido

Repasse recebido

Repasse recebido acima

art. 29-A (B) do limite
(a) C=(B-A)
78.011.361,74 81.199.999,98 3.188.638,24

DETERMINACAO N.2 1

- observar o limite maximo de repasse do Poder Executivo ao Legislativo, previsto no inciso [

do §22 do artigo 29-A da Constituicao Federal de 1988.

IMPROPRIEDADES E DETERMINACOES

IMPROPRIEDADE N.2 1

- ndo foram implantados todos os Procedimentos Contabeis Patrimoniais com prazo-limite até

o exercicio de 2019, conforme Cronograma de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis

Patrimoniais - (Modelo 25B), estando, o Municipio em desacordo com os prazos estabelecidos

na Portaria STN n.2 548/2015;

DETERMINACAO N.© 2
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- implantar os Procedimentos Contabeis Patrimoniais ndo implementados até o prazo-limite
exercicio de 2019, bem como observar a implantacdo dos demais nos prazos estabelecidos na

Portaria STN n.2 548/2015;

IMPROPRIEDADE N.2 2

- foram identificadas inconsisténcias na elaboracio do quadro dos ativos e passivos financeiros
e permanentes e do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro, uma vez que os resultados

registrados ndo guardam paridade entre si;

DETERMINACAO N.2 3

- observar o correto registro dos saldos do superavit/deficit financeiro apurados ao final do
exercicio quando da elaboracdo do quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes e
do Demonstrativo do Superavit/Déficit Financeiro apurado no Balango Patrimonial, conforme

dispde a Portaria STN n2 634/13 c¢/c a Portaria STN n® 840/16;

IMPROPRIEDADE N.2 3

- foi identificada divergéncia de R$126.434.832,48 entre o patriménio liquido apurado na
presente prestacdo de contas (R$4.141.410.478,99) e o registrado no Balan¢o Patrimonial
Consolidado (R$4.014.975.646,51);

DETERMINACAO N.2 4

- observar o correto registro contabil da movimentacdo patrimonial, em atendimento a

Portaria STN n° 634/13 c/c Portaria STN n® 840/16;

IMPROPRIEDADE N.2 4
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- 0 valor do resultado do exercicio apontado no patrimonio liquido do Balan¢o Patrimonial
Consolidado (R$153.330.907,09) ndo guarda paridade com o resultado patrimonial

consolidado na Demonstragio das Varia¢oes Patrimoniais (R$58.239.902,99);

DETERMINACAO N.2 5

- observar a consonancia entre o resultado do exercicio apontado no patrimonio liquido do
Balanc¢o Patrimonial Consolidado e o resultado patrimonial consolidado na Demonstragao das

Variag¢des Patrimoniais, em atendimento ao artigo 85 da Lei n.2 4.320/64;

IMPROPRIEDADE N.2 5

- foi apurada falha quanto ao encaminhamento das informagdes sobre os gastos com educagao

e

saude, para fins de demonstracio do atendimento do limite constitucional, utilizando como

recurso a fonte “ordinarios”;

DETERMINACAO N.2 6

- para que sejam utilizados, nos gastos com educacdo e sadde, para fins de limite constitucional,
apenas fonte de recursos de impostos e transferéncias de impostos, de modo a atender
plenamente ao estabelecido no artigo 212 da Constitui¢ao Federal, bem como no artigo 72 da

Lei Complementar Federal n.2 141/12;

IMPROPRIEDADE N.2 6

- 0 Municipio ndo cumpriu as regras estabelecidas pela Portaria Conjunta n.2 02, de
15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018, no que se refere

as atribuicdes dos agentes financeiros do Fundeb, movimentacdo financeira, divulgacdo das
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informacbes sobre transferéncias e utilizagdo dos recursos e manutencdo da conta Unica e

especifica do Fundo;

DETERMINACAO N.2 7

- cumprir as regras relativas ao Fundeb, estabelecidas pela Portaria Conjunta STN/FNDE n.2

02,de 15/01/2018, alterada pela Portaria Conjunta STN/FNDE n? 3, de 27/03/2018;

IMPROPRIEDADE N.2 7

- as despesas a seguir, classificadas na fung¢ao 10 - Satide, ndo foram consideradas no calculo do

limite de gastos com sadde por ndo pertencerem ao exercicio de 2019, em desacordo com o

artigo 7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar

n.2 101/00:
Data do N.2do Histérico Credor Subfuncao Fonte de Valor - R$

empenho | empenho recurso
DESPESA COM PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, F.M.S.

24/01/19 128 DOS SERVIDORES DA SECRETARIA VENCIMENTOS | Atengdo Basica | Ordinarios 100.000,00
MUNICIPAL ADJUNTA DE ATENGAO E SALARIOS
BASICA, REFERENTE AO EXERCICIO DE
2018.
DESPESA COM PAGAMENTO DE
VENCIMENTOS E VANTAGENS FIXAS, DOS F.M.S. o

24/01/19 | 130  [SERVIDORES DA SECRETARIA VENCIMENTOS | AGMINISITAZA0 | 6 4o drios 200.000,00
MUNICIPAL ADJUNTA DEALTAEMEDIA | SALARIOS Geral
COMPLEXIDADE, REFERENTE AO
EXERCICIO
DESPESA COM FORMALIZACAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA, REFERENTE A PRESTAGCAO DE LEAO MOTA Assisténcia

11/02/19 282 SERVICOS CONTINUADOS DE| CONFECCOES Hospitalar e Ordinarios 491.063,26
LAVANDERIA HOSPITALAR E LTDA Ambulatorial
DESLOCAMENTO NO PERIODO DE
13/07/2017 A 17/12/2017,
EMPENHO COMPLEMENTAR AO
130/2019, REFERENTE A DESPESA COM F.M.S. . .

Administra¢do .

19/02/19 324 PAGAMENTO DE VENCIMENTOS E VENCIMENTOS Geral Ordindrios 131.116,30
VANTAGENS FIXAS, DOS SERVIDORES DA E SALARIOS
SECRETARIA
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28/02/201

9 388

DESPESA COM TERMO DE
RECONHECIMENTO DE DIVIDA
REFERENTE A PRESTAGAO DE SERVICOS
CONTINUOS DE  EXECUCAO DE
PROCEDIMENTOS DE ALTA E MEDIA
COMPLEXIDADE - PERIODO 01/07/2018
A 30/11/2018, CONFORME NFS 4027,
4091, 4203, 4242, E 4281 - INSTITUTO
DE MEDICINA.

INSTITUTO DE
MEDICINA
NUCLEAR LTDA

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Ordinarios

745.715,61

08/03/19 408

DESPESA COM RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PERIODO DE
NOVEMBRO/2018 DA EMPRESA ALCYR
ALVES FERREIRA E CIA LTDA.

ALCYR ALVES
FERREIRAE CIA
LTDA

Assisténcia
Hospitalar e
Ambulatorial

Ordinarios

447.146,76

13/03/19 419

DESPESA COM FORMALIZAGCAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PAGAMENTO
DOS ALUGUEIS DO IMOVEL SITUADO NA
RUA BENEDITO PEIXOTO, N2 10 -
CENTRO - MACAE/R], ONDE
FUNCIONAVA A COORDENACAO DE
CONTROLE E AVALIAGAO E AUDITORIA -
CCAA -

POUSADA CASA
VERDE LTDA

Atencgdo Basica

Ordinarios

99.075,10

10/05/19 634

DESPESA COM FORMALIZAGCAO DE
TERMO DE RECONHECIMENTO DE
DIVIDA REFERENTE AO PAGAMENTO
DOS ALUGUEIS DO IMOVEL SITUADO NA
RUA VELHO CAMPOS, N2 625, BAIRRO:
CENTRO - MACAE/R], ONDE
FUNCIONAVA A FARMACIA POPULAR -
PERIODO: JANEIRO/2017 A JULHO/2017.

JOAO LUIZ
RIBEIRO
BARBOSA

Administragio
Geral

Ordinarios

86.503,76

TOTAL

2.300.620,79

DETERMINACAO N.2 8

- observar a correta classificacdo das despesas na funcdo 10 - Satude, em atendimento ao artigo

7° da Lei Complementar n.2 141/12 c/c com inciso Il do artigo 50 da Lei Complementar n.2

101/00;

IMPROPRIEDADE N.2 8

- 0 Municipio néo criou o cédigo de fonte de recurso especifico para classificagdo dos recursos

de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13;
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DETERMINACAO N.2 9

- providenciar a criagdo no or¢amento municipal de c6digo de fonte de recurso especifico para

classificacdo das receitas provenientes dos royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13;

IMPROPRIEDADE N.2 9

- 0 Municipio ndo cumpriu integralmente as obrigatoriedades estabelecidas na legislacao

relativa aos portais da transparéncia e acesso a informacao publica;

DETERMINACAO N.2 10

- implementar ag¢des, visando ao pleno atendimento as exigéncias estabelecidas na Lei
Complementar Federal n® 131/09, Lei Complementar Federal n¢ 101/00, Lei Federal n®
12.527/11 e no Decreto Federal n® 7.185/10, no que couber, relativas aos portais de

transparéncia;

IMPROPRIEDADE N.2 10

- 0 Municipio ndo cumpriu integralmente as determina¢des exaradas por esta Corte nas contas

de governo do exercicio anterior;

DETERMINACAO N.2 11

- Observar o fiel cumprimento das determinagdes exaradas por esta Corte;

RECOMENDACOES
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RECOMENDACAO N° 1

- para que o Municipio se abstenha de utilizar a subfuncdo 368 - Educacdo Basica, na
classificacdo dos gastos com a Educacdo, haja vista que a mesma foi criada para atender

exclusivamente demanda da Unido.

RECOMENDACAOQ Ne 2

- para que o Municipio atente para a necessidade do uso consciente e responsavel dos recursos
dos royalties, priorizando a alocagdo dessas receitas na aplicacdo de programas e agdes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel da economia local, bem como busque alternativas

para atrair novos investimentos de forma a compensar as possiveis perdas de recursos futuros;

II - pela COMUNICAGAO ao atual responsavel pelo controle interno da Prefeitura Municipal de

Macaé, para que tome ciéncia da decisdo deste Tribunal e atue de forma a cumprir
adequadamente a sua fun¢do de apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional, prevista no artigo 74 da CRFB/88 e no art. 59 da LRF, pronunciando-se, nas
préximas contas de governo, de forma conclusiva quanto aos fatos de ordem orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional que tenham contribuido para os resultados apurados, de
modo a subsidiar a analise das contas por este Tribunal, apresentando certificado de
auditoria quanto a regularidade, regularidade com ressalva ou irregularidade das
contas, apontando, ainda, quais foram as medidas adotadas no dmbito do controle interno, no
sentido de alertar a administracdo municipal quanto as providéncias a serem implementadas
para a melhoria da gestdo governamental, além de apresentar a analise das determinacdes

e recomendacdes exaradas por este Tribunal nas Contas de governo;

III - pela COMUNICACAO ao Senhor Aluizio das Santos Jtnior, atual Prefeito Municipal de

Macaé, para que seja alertado:

(i) quanto ao fato de que, ainda durante a atual legislatura, ocorrerdo novas

auditorias de monitoramento da gestio dos créditos tributarios, para

atestacdo da implementacao das medidas recomendadas ou determinadas por este
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Tribunal, e seus resultados serdo considerados para avaliacdo de sua gestdo,

quando da apreciacdo das préximas contas de governo;

(ii) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo

constitucional relativo a aplicacido de recursos em Manutencio e

Desenvolvimento do Ensino - MDE, a ser utilizada na prestaciao de contas de

governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este Tribunal no
exercicio de 2021, a qual passara a considerar, para fins de afericio do

cumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal - aplicacdo de 25% da receita

resultante de impostos e de transferéncias, na manutencgdo e desenvolvimento do

ensino - somente as despesas efetivamente pagas no exercicio;

(iii) quanto ao fato de que, para as contas de governo municipais referentes ao
exercicio de 2020, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2021, as

despesas com aquisicao de uniformes e afins, custeadas pelo Municipio, ainda
que distribuidos indistintamente a todos os alunos, serdo consideradas despesas

de natureza assistencial, razdo pela qual nao mais poderao ser consideradas no
computo da base de calculo do limite minimo constitucional de 25% (vinte e

cinco por cento), consignado no art. 212 da Constituicdo Federal, assim como nao

poderao mais ser financiadas com recursos do FUNDEB;

(iv) quanto a necessidade de providenciar a abertura de conta especifica

distinta daquela em que se encontram os recursos do Tesouro para receber os
recursos mencionados no art. 69, 52 da Lei Federal n? 9.394/1996, bem como
garantir que tais valores serdo transferidos ao 6rgio responsavel pela Educacao

nos prazos estabelecidos no mesmo dispositivo;

(v) quanto a metodologia de verificacio do cumprimento do limite minimo
constitucional relativo a gastos em saude, a ser utilizada na prestacio de
contas de governo a partir do exercicio de 2020, encaminhada a este

Tribunal no exercicio de 2021, segundo a qual, para aferi¢io do cumprimento do
art. 198, §29, 11 e §39, I, da CRFB, deverao ser consideradas as despesas liquidadas e
efetivamente pagas no exercicio, bem como os restos a pagar processados e nio

processados até o limite de caixa do respectivo fundo de saide no exercicio;





TCE-RJ
Fls. 5008

No. Processo: 210882-0/2020

. TCE-R] DIGITAL
2 7. ) : PROCESSO N2 210.882-0/20
-_Ga/nw/() (/a é om()//('rﬂa FLs.: /

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO i //(,/;['(, LI « //(M‘( /{‘A{’/K’J 7//?/‘0/” VL)

(vi) quanto ao fato de que, consoante deliberado nos autos do processo TCE-R] n?

207.740-8/19, a partir das contas de governo do exercicio de 2021, a serem

encaminhadas ao TCE em 2022, a vedacao imposta pelo art. 82 da Lei n?
7.990/89 - que proibe a aplicacdo de recursos de royalties em pagamento de

divida e no quadro permanente de pessoal, excetuado o pagamento de dividas para
com a Unido e suas entidades, bem como excepcionado o custeio de despesas com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, inclusive as relativas a pagamento de
salarios e outras verbas de natureza remuneratoria a profissionais do magistério

em efetivo exercicio na rede publica - abarca todos os recursos das

compensacdes financeiras devidas pelo resultado da exploracao de petréleo
ou gas natural;

(vii) quanto ao fato de que, para as Contas de Governo Municipais referentes ao

exercicio de 2021, a serem apreciadas por esta Corte no exercicio de 2022, a
Contribuicido para Custeio dos Servicos de Iluminacio Publica (COSIP) nio

devera compor a base de cilculo para fins de limite da despesa do Poder
Legislativo Municipal previsto no art. 29-A da Constituicao Federal.

IV - pela EXPEDICAO DE OFICIO ao Ministério Publico, para ciéncia da decisio proferida no

presente processo, acompanhado de cépia digitalizada desta prestacdo de contas de governo.

V - pela COMUNICACAO ao Presidente da CAmara Municipal de Macaé, para que tenha ciéncia

quanto a emissao do presente parecer prévio, com o registro de que a integra dos autos se

encontra disponivel no sitio eletrénico desta Corte de Contas;

VI - findas as providéncias supra, pelo ARQUIVAMENTO do processo.

GC-6,
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