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ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAE \
Secretaria Municipal da Casa Civil NCETT
Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito P

Relagbes Legislativas WD MLM.

Oficio Digital N°: 5217/2023

Destino: Procuradoria Geral do Municipio

Assunto: OficioDigital 1449-23 Req. 278-23 Ver. Nilton César A g Protocolo Geral, pare autue.

Apébs, prco retorno
Anexo(s): 77
OficioDigital 1449-23 Req. 278-23 Ver, Nilton César.pdf 2 @
s,

Prezado(a) Secretario(a),

Cumprimentando V. Sa. encaminhamos, em anexo, Oficio Digital N© 1449/2023, da Cadmara MunicT’%
de Macaé, que trata do Requerimento Legislativo ali referenciado, e solicitamos que seja analisada
possibilidade de atendimento da citada proposigdo num prazo de 10 (dez) dias do recebimento deste.

Esclarecemos que, conforme disposto" no Regimento Interno da Cémara Municipal de Macaé, em seu
artigo 138, o Requerimento Legislativo é:

"0 pedido pelo Vereador ou Comissdo, sobre matéria de competéncia da Camara, sendo, salvo as
excegBes previstas neste Regimento, verbais e decididas pelo Presidente da Mesa".

Neste sentido o inciso III, § 3° do artigo supra, determina que os Requerimentos que versem sobre
pedidos de informacdes ao Prefeito, Secretdrios ou a dirigentes de 6rgdos plblicos municipais ou de
entidades particulares, deverdo ser escritos, discutidos e votados em plendrio, vejamos:

"§ 39 Serdo escritos, discutidos e votados pelo Plenario, os requerimentos que se refiram a:
IIT - Pedidos de informag&o ao Prefeito, a Secretarios ou a dirigentes de 6rgdos publicos municipais ou
de entidades particulares;"

Importante ressaltar que sua resposta deverd se dar por meio de Oficio Digital para o destinatario
RelagBes Legislativas, gue se encontra dentro da estrutura administrativa da Secretaria Municipal
Adjunta do Gabinete do Prefeito, pois esta serd anexada a documentagdo de resposta aquela Casa
Legislativa.

Antecipadamente agradecendo renovamos nossa estima e consideragdo.

Atenciosamente,

LUIZ FER DO BORBA PESSANHA
Secretario Municipal da Casa Civil / Relacbes Legislativas
(Documenta assinado eletronicamente)
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R ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE - Diretoria Geral de Assuntos Legislativos

Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n° 6081 de 21,11.2011

Macaé, 28 de junho de 2023

Oficio Digital N°: 1449/2023
Destino: Relagdes Legislativas

Assunto: Requerimento 278/2023

Senhor Secretario,

Tenho o dever de comunicar a V. S2 que este Legislativo aprovou no dia 28/06/2023 o

Requerimento n°® 270/2023, cuja autoria coube ao Vereador Nilton Cesar, solicitando ao Chefe
do Poder Executivo, informagdes acerca da possibilidade de ser realizada uma
atualizagdo no Decreto 045/2019, para que seja aplicado o Adicional de Risco de
Vida aos servidores da Secretaria de Comunicagao, tendo em vista o rol taxativo do
artigo 12 do referido Decreto.

Justificativa: O adicional de Risco de Vida, foi implementado por esta municipalidade visando
compensar aqueles servidores expostos a riscos iminentes e que podem colocar em risco a sua
integridade fisica ou vida.

Apds analise do Decreto e com base no estudo das atividades exercidas pelos profissionais lotados na
Secretaria de Comunicagdo, em especial, fotégrafos e reporteres. Verificamos que no dia a dia estes
servidores colocam sua integridade fisica em risco, pois tem que acompanhar acBes do governo em
area de risco, bem como, em locais em que sdo de risco iminente, tendo em vista o tipo de acdo a ser
acompanhada.

atenciosamente,

—
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NILTON CESAR PEREIRA MOREIRA
Presidente da Camara Municipal de Macaé
(Documento assinado eletronicamente)
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Referéncias: Oficio Digital n. 5217/2023

P, T

Requerimento Legislativo n. 278/2023 Vereador Niltcn César \?j%f@ )
Assunto: Atualizaggo do Decreto Municipal n. 045/2019 - Concesséo de Adicional de Risco de. \\ g, ;
Vida aos servidores da Secretaria Municipal de Comunicagéo. i o o
oW
MANIFESTACAO PREVIA:

Trata-se de analise acerca da possibilidade de ser concedido o Adicional de Risco de
Vida aos servidores lotados na Secretaria de Comunicagéo, conforme Requerimento n.
278/2023.

Justifica-se a presente pretenséo sob o argumento de que seria devido compensar os
“servidores expostos a riscos iminentes e que podem colocar em risco a sua integridade fisica ou
vida”. Busca-se conceder o adicional a reporteres e fotografos que acompanham agdo do

governo em area de risco bem como locais que s&o de risco iminente.

Dos direitos constitucionalmente previstos:

Constitucionalmente, & garantido aos trabalhadores urbanos e rurais o direito ao
adicional de remuneragéo pelo exercicio de atividades penosas, insalubres ou perigosas na
forma da lei, conforme preleciona o inciso XXIII do art. 7°.

Como direitos sociais, poderia vir a se questionar que se trata em verdade de clausula
pétrea, entretanto houve alteragao do dispositivo pela Emenda Constitucional n. 19/1998.

A redacéo original da Constituicdo da Republica de 1988 previa no §2° do art. 39 a
extensdo do inciso XXIIl do art. 7° aos servidores ocupantes de cargo publico. Entretanto, a

Emenda Constitucional n. 19/1998 alterou o dispositivo e suprimiu dentre os direitos sociais

previstos aos servidores publicos o adicional referente as atividades penosas, insalubres

ou perigosas (§3° do art. 39).
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CAPITULO It
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condicdo social

XXl - adicional de remuneragéo para as atividades
penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;

SECAOII )
DOS SERVIDORES PUBLICOS
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 18. de 1998)

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administragdo e remuneragdo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos  respectivos
Poderes. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)  (Vide ADIN n°2.135-4)

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o
disposto no art. 7° IV, VI, VIll, IX, X1, XIll, XV, XVI, XVIl, XVl XIX,
XX, XXIl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admiss&o quando a natureza do cargo o exigir, (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Logo, a partir da Emenda Constitucional n. 19/1 998, entende-se que caso qualquer Ente

Federativo preveja a concesséo de gratificacées ou adicionais referentes a atividades penosas,

insalubres ou perigosas, estara fazendo nzo por_um comando_constitucional, mas por mera

liberalidade, com base na autonomia administrativa (art. 18 da CRFB/88).

Em outros termos, a concesséo de Gratificagdes e/ou Adicionais referentes as atividades
dos servidores em condigdes penosas, insalubres ou perigosas, bem como as que gerem

risco de vida dependera da legislacéo de cada Ente Federativo.

E como cada Ente detém um Estatuto proprio, um regime juridico Unico dos seus
servidores, néo se aplicam (em regra), as normas da Consolidagéo das Leis do Trabalho - CLT
(Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943),
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TJ-RS - Apelacéo Civel : AC 70054036157 RS
Processo:AC 70054036157 RS
Relator(a):Agathe Elsa Schmidt da Silva
Julgamento:26/02/2014
Orgéo Julgador:Quarta Camara Civel
Publicagao:Diario da Justiga do dia 12/03/2014
APELACAO CIVEL. SERVIDOR  PUBLICO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE GRAVATAL ADICIONAL DE
PERICULOSIDADE E/OU RISCO DE VIDA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. EQUIPARAGAO SALARIAL
COM O CARGO DE GUARDA MUNICIPAL. DESCABIMENTO.
SUMULA N°, 339 DO STF. ATRIBUIGOES DISTINTAS. NEGARAM
PROVIMENTO AO RECURSO DE APELACAQ. UNANIME.
(Apelagédo Civel N° 70054036157, Quarta Camara Civel, Tribunal de
Justiga do RS, Relator: Agathe Elsa Schmidt da Silva, Julgado em
26/02/2014)

Outro né@o poderia ser o entendimento, em razéo de que a Administragéo Plblica pauta-
se no principio da legalidade. Sem previséo legal, ndo ha como se deferir Gratificagdes e/ou

Adicionais, néo ha como se aplicar analogicamente o regime celefista indiscriminadamente.

Da previsdo do Adicional de Risco de Vida no ordenamento municipal:

O Adicional de Risco de Vida & previsto na Lei Complementar Municipal n. 196/2011
bem como no Decreto Municipal n. 45/2019:

Lei Complementar Municipal n. 196/2011:

Art. 14, Serdo deferidas aos servidores, quando preenchidos os
requisitos, as sequintes gratificagdes e adicionais:

IV - Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas
ou penosas;

Vil - Adicional de Risco de Vida;

Art. 15. Sera objeto de regulamentagéo especifica o adicional
pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas, bem
como as que impliquem em risco de vida.

Paragrafo unico. Enquanto néo for regulamentado o disposto
no caput, seréo aproveitadas as definicées e disposicies contidas na
Consolidagéo das Leis Trabalhistas e legislagéo complementar, no que
couber,
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Cumpre ressaltar que o art. 12 do Decreto Municipal n. 45/2019 determina quais cargos
teréo direito a perceber o Adicional de Risco de Vida acaso constatado pelo SESMT em seu
efetivo exercicio funcional (parégrafo inico do art. 13 do Decreto Municipal n. 45/2019).

Na legislagéo municipal, portanto, o Adicional de Risco de Vida & garantido por meio de
laudo técnico, que se aplica, S.M.J., as normas regulamentadora do Ministério do Trabalho e
Emprego.

De todo exposto, entende-se que a concessio do Adicional do Risco de Vida, nos
moldes em que se delineia no ordenamento juridico deve passar por critérios bem definidos,
para cargos com real potencial de risco & integridade fisica sob pena de desvirtuamento da
norma, a exemplo das carreiras que exercem o poder de policia administrativo (fiscais e
inspetores) bem como outras atividades reconhecidas como de risco no fransito e operagées
(agente defesa civil, motoristas de ambulancia e operadores de maquinas pesadas).

Entretanto, pelas razdes expostas no Requerimento Legislativo n. 278/2023, nao se
identifica tais critérios acima mencionados, motivo pelo qual, a principio, opina-se
desfavoravelmente.

Sao estas as consideragdes, a respeito da pretenséo administrativa.
Ao PGM para ciéncia e prosseguimento no feito.

Macaé, 06 de julho de 2023.
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Macag, 06 de julho de 2023

Referéncia Oficio Digital n°.: 5217/2023

Assunto: Atualizagdo do Decreto Municipal n. 045/2019 — Concessio de Adicional de Area de
Risco.

Requerente: Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito/Relagdes Legislativas
(Vereador Nilton Cesar - Requerimento Legislativo n. 278/2023)

Manifestacio \ FLd.

e ABS

T
Ao tempo em que o cumprimento e, em atencdo aos termos do Oficio Digital em
epigrafe, no qual se pleiteia modificagio no Decreto Municipal n. 045/2019, com o desiderato de
contemplar os servidores lotados na Secretaria de Comunicagio, sob o argumento de que as
atribui¢des exercidas estdo submetidas a riscos a integridade fisica dos respectivos servidores,
requerendo-se, por conseguinte, a inclusdo destes servidores no rol do artigo 12 do supracitado
Decreto.

Ocorre que, em atendimento ao artigo 15 da Lei Complementar Municipal n®.
196/2011, o Decreto Municipal n°. 045/2019 veio ao mundo juridico para regulamentar a
concessdo de adicional de insalubridade, periculosidade e do risco de vida, cujo fundamento
legal se encontra no artigo 14, inciso IV e VIII da Lei Complementar Municipal n°. 196/2011,
sendo vejamos:

Art. 14. Serdo deferidas aos servidores, quando preenchidos os requisitos, as
seguintes gratifica¢des e adicionais: (...)

IV - Adicional pelo exercicio de atividades insalubres, perigosas ou penosas;

()
VIII - Adicional de Risco de Vida; (...)

Art. 15. Serd objeto de regulamentagdo especifica o adicional pelo exercicio de
atividades insalubres, perigosas ou penosas, bem como as que impliquem em
risco de vida.
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Paragrafo dnico. Enquanto no for regulamentado o disposto no caput, serdo
aproveitadas as defini¢des e disposi¢des contidas na Consolidagio das Leis
Trabalhistas e legislagdo complementar, no que couber.

Além disso, em atengdo a regulamentagio lancada no Decreto Municipal n°.
045/2019 se pode observa que em face ao adicional de risco de vida serd devido para os
ocupantes dos cargos de Agente de Defesa Civil, Artifice, Fiscal de Coletivos, Fiscal de Controle
Ambiental, Fiscal de Obras, Fiscal de Posturas e Atividades Econdmicas, Fiscal Sanitario, Fiscal
de Tributos, Inspetor de Transportes, Motorista de Ambulancia, Operador de Maquinas Pesadas
e Servidores que exer¢am atividades fiscalizatérias na Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental. (Art. 12 do Decreto Municipal n°. 045/2019).

Com isso, pautando-se pelos principios que norteiam a Administragdo Publica,
mormente o principio da Legalidade, fard jus ao adicional de risco de vida, tio somente aos
servidores ocupantes dos cargos listados nos incisos do artigo 12, Cuja norma em comento enseja
o submetimento a andlise técnica criteriosa a fim de que se possa comprovar o efetivo labor em
condigdes que venham a colocar o servidor em risco a sua integridade fisica.

Todavia, mister reconhecer que para o atendimento do pleito se faz necessaria a
modificagfo do Decreto Municipal n® 045/2019, especialmente no rol taxativo langado nos
incisos do artigo 12, vinculando-se a concessio do adicional a atuagdo efetiva do servidor
publico municipal em situagdo de risco de vida definidos por lei, diverso daqueles previstos a
titulo de adicional de periculosidade.

Tendo como certo que a presente manifestacdo ¢ ato opinativo e no vinculante,
sem rasuras € com copia para arquivo interno desse orgdo juridico, resta a este Departamento de
Pessoal da PROGEM opinar:

Pela. REMESSA ao Ilmo. Sr. Dr. Procurador Geral do Municipio para
ciéncia e providéncias que entenderem por necessarias.

Sem mais para 0 momento, renovo os protestos de estima e consideracéo.

Tolefone: (22) 2791-0008. Ramal: 184
WWW.MACAE.RJ.GOV.BR
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A PROGEM,

Em atengdo ao contido no despacho de fl. 2 verso, informamos que o
Requerimento n° 278/2023 sera levado ao conhecimento do Chefe do Executivo
para avaliagdo e, em momento oportuno, segundo sua conveniéncia e oportunidade,
implementar ou néo.

Macaé/RJ, 23|de agosto de 2023.

Chefe de Gabinete
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Processo n° 33686/2023

Despacho

1. Dé-se conhecimento de todo o feito ao requerente;
2. Apos, volte-me.

acaé, 04 de setembro de 2023.
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