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PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO N°031/2023

Parecer juridico

Dispde sobre a criacdo e distribuicéo
gratuita do “Cordao de Girassol”
aqueles que possuam  doencas,
deficiéncias e/ou transtornos
considerados ocultos, como forma de
identifica-los nos estabelecimentos
publicos e privados, com o objetivo de
prestar a eles um atendimento
preferencial.

Vereador autor: Amaro Luiz.

Trata-se de solicitagdo da Comissdo Permanente de Constituicdo, Justica,
Redacdo e Garantias Fundamentais de parecer juridico no que tange ao Projeto de Lei em

epigrafe.
1. Lei Complementar n° 95/98:

A proposicdo deve atender aos requisitos formais da mencionada Lei Complementar,
especialmente o disposto no art. 3°, que trata sobre a estruturagéo das leis:

Art. 32 A lei sera estruturada em trés partes basicas:

I - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o
enunciado do objeto e a indicagdo do ambito de aplicacdo das disposicOes
normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo
substantivo relacionadas com a matéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposi¢Oes pertinentes as medidas
necessarias a implementacdo das normas de conteldo substantivo, as
disposicOes transitorias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a clausula de
revogacao, quando couber.

! Disp&e sobre a elaboragéo, a redacéo, a alteracio e a consolidacdo das leis.



2. Regimento Interno:
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A proposicdo deve atender, em especial, aos requisitos do art.113 do Regimento Interno.

3. Aspecto material:

3.1. Competéncia:

Art. 113. Sdo modalidades de proposices:

(..

8 2° - As proposicOes deverdo ser redigidas corretamente, em termos claros e
precisos, subscritas por seu autor ou autores e apresentadas em duas vias.

8§ 3° - Os projetos especificados nos itens I, 11, 111 e IV deste artigo poderao:

I - Conter emenda;

Il - Estar acompanhados de justificativa.

§ 4° A 22 via dos projetos, dos substitutivos, das emendas e dos pareceres
destinar-se-&o a formar processos suplementares, para substituirem os originais
em caso de extravio destes.

A matéria se insere no ambito do art. 30, | e Il da CRFB de 1988 c/c art. 12, | e XII da

Lei Orgéanica do Municipio de Macaé, doravante LOMM, respectivamente:

3.2. Modalidade:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Art. 12. Além das competéncias previstas no artigo anterior, o Municipio atuara
em cooperacdo com a Unido e o Estado para o exercicio das competéncias
comuns, a saber:*

(-.)

| - cuidar da saude e da assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

(-.)

X1l - zelar pela observancia da Constituicdo, das leis e das instituicdes
democraticas, e conservar o patriménio publico;

A proposicao se encontra revestida da forma prevista no art. 69, 1l da Lei Organica do

Municipio de Macaé.
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Art. 69. O Processo Legislativo Municipal compreendera a elaboracgéo de:
Il - leis ordinarias;

E o parecer

O Projeto de lei visa instituir a implementacdo de um crach& a ser distribuido
gratuitamente com o objetivo de identificar aqueles que possuam doencas, deficiéncias e/ou
transtornos considerados ocultos e que acreditam necessitar de atendimento preferencial

nos estabelecimentos publicos e privados do Municipio.

A protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia é matéria de
competéncia concorrente da Unido, Distrito Federal e Estados, como estabelece o art. 24,
XIV da CRFB de 1988.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X1V - protecéo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Assim sendo, a Unido ja legislou sobre a matéria na Lei Federal n.° 10.048/2000,

especificando as pessoas com direito a prioridade de atendimento, como dispde:

Art. 1° As pessoas com deficiéncia, os idosos com idade igual ou superior a 60
(sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com criangas de colo e 0s
obesos terdo atendimento prioritario, nos termos desta Lei.

Paragrafo Gnico. Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas
referidas no caput serdo atendidos junta e acessoriamente aos titulares da
prioridade de que trata esta Lei.

Art. 2° As reparti¢Oes publicas e empresas concessiondarias de servigos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servi¢os
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato
as pessoas a que se refere o art. 1°.

Paragrafo Gnico. E assegurada, em todas as instituicbes financeiras, a
prioridade de atendimento as pessoas mencionadas no art. 1°.
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Nessa tematica, respeitando-se a reparticdo de competéncia constitucional, o Estado
do Rio de Janeiro instituiu a Lei de Diretrizes para a promogdo da acessibilidade das
pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, por meio da Lei n°® 7.329/2016,
estabelecendo normas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, considerando as
categorias enquadradas na lei, a fim de que exercam de forma plena seus direitos individuais

e coletivos.

Art. 4° - A Lei de Diretrizes para Acessibilidade, em consonancia com o
Programa Nacional de Direitos Humanos, obedecer4d aos seguintes
principios:

(..

Il — estabelecer mecanismos e instrumentos legais e operacionais que
assegurem as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos
basicos que, decorrentes da Constituicdo e das leis, propiciem os seus bem-
estares pessoais, sociais e econdémicos; e

Paragrafo Unico - para promover a acessibilidade, serdo observadas as
regras gerais previstas nesta Lei, complementadas pelas normas técnicas
de acessibilidade da ABNT pelas disposicdes contidas na legislacdo em
vigor.

Art. 5° - S80 objetivos da Lei de Diretrizes para Acessibilidade:

(.

V - garantir o efetivo atendimento as necessidades da pessoa com

deficiéncia.
No contexto do sistema federativo brasileiro, cabe aos Municipios as competéncias
administrativas, isto €, materiais, nos termos do art. 23, 1l da CRFB de 1988, ndo podendo

inovar sobre outras prioridades de atendimento, incluindo categorias que ndo estdo
devidamente amparadas pelas Lei Federal n.° 10.048/2000 e Lei Estadual n°® 7.329/2016.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios:

(.)

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

Importante ressaltar que as competéncias comuns dos Municipios, previstas no
referido art. 23, 11 da CRFB de 1988, sdo competéncias ndo legislativas comuns aos quatro

entes federativos para, inclusive, instituirem politicas publicas com a finalidade de cumprir
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0s comandos dispostos nas normas com status constitucional, como os Tratados e
Convencdes Internacionais sobre Direitos Humanos aprovados na forma do art. 5°, 8 3°, ou

infraconstitucionais.

Em 2009, entrou em vigor o Decreto n.° 6.949, que promulga a Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova
York, em 30 de marc¢o de 2007.

Trata-se de uma Convencédo Internacional relativa a Direitos Humanos, devidamente
aprovada pelo Congresso Nacional e reconhecida com status de emenda Constitucional, na
forma do art. 5°, § 3° da CRFB de 19882,

Diante disso, quando a Unido celebra um Tratado Internacional reconhecendo que a
deficiéncia resulta da interagdo entre pessoas com deficiéncia e as barreiras devidas as
atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva participacdo dessas pessoas na
sociedade em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, bem como a necessidade
de promover e proteger os direitos humanos de todas as pessoas com deficiéncia, inclusive

daquelas que requeiram maior apoio, ¢ a Republica Federativa do Brasil que o firma.?

Ainda, o art. 225 da Lei Organica Municipal prescreve que o Municipio tem o dever
legal de apoiar e incentivar a defesa dos direitos e a promocdao dos direitos humanos, na forma

das normas constitucionais, tratados e convencgdes internacionais.

Art. 225. E dever de Municipio apoiar e incentivar a defesa e a promogéo dos
direitos humanos, na forma das normas constitucionais, tratados e convencgoes
internacionais.

2 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: 8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais.
3 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

5
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Contudo, o art. 1° do Projeto de lei, em analise, determina a implementacdo de um

crachd, sem indicar prévia dotacao orcamentaria para suprir a despesa criada, ofendendo a

Reserva de Administracdo e a Separacdo dos Poderes, por envolver a iniciativa de lei
orcamentaria do Poder Executivo, ndo observando as regras estabelecidas nos art. 73, IV da
LOMM, em simetria com 0 165 da CRFB de 1988 c/c art. 209, caput e § 5° e art. 211 da
Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, respectivamente, nas quais se encontram a atribuigéo

de destinacao especifica aos recursos financeiros geridos pelo Municipio.

Art. 73. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:
IV - Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentarias, proposta de Orgcamento e
abertura de créditos suplementares;

Art. 209. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

111 - 0s orcamentos anuais.

8 5° A lei or¢camentaria anual compreendera:

I - 0 orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgéaos e
entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico;

I - 0 orgamento de investimento das empresas em que o Estado, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
a ela vinculados, da administracao direta ou indireta, bem como os fundos e
fundacdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

Art. 211. Sao vedados:

| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentaria anual,
bem como a paralisa¢éo de programas ou projetos nas areas de educagao,
saude e habitacéo jé iniciados, havendo recursos orgamentarios especificos ou
possibilidade de suplementac@o dos mesmos, quando se tenham esgotado;

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro - TIRJ enfrentou questdo semelhante,
ao discutir a inconstitucionalidade de lei que instituia a identificacdo dos portadores de
fibromialgia por meio de cartdo adesivo expedido pelo Executivo Municipal, na
Representacdo de Institucionalidade n.° 0022549-04.2020.8.19.0000, acorddo proferido em
02 de marco de 2021, in verbis:

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes

orcamentarias; Il - 0s orcamentos anuais.
6
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REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL
DE INICIATIVA PARLAMENTAR QUE CRIA OBRIGACOES A
ORGAOS PUBLICOS DA ADMINISTRAGCAO, AVANCA NA GESTAO DE
BENS PUBLICOS E GERA DESPESAS SEM PREVIA DOTACAO.

1. Representacdo de Inconstitucionalidade que tem em mira Lei Municipal n°
5.677, de 2020, que institui o Dia Municipal da Fibromialgia;
especificamente o artigo 3°, artigo 4° (caput e paragrafo Unico) e artigo 5° da
referida lei séo objetos da representacéo.

2. Com efeito, o artigo 3° e o paragrafo Unico do artigo 4° da lei, que € de
iniciativa parlamentar, criam obrigagdes a duas Secretarias Municipais e,
por isso, esta configurada a ofensa ao principio da separacao de poderes
(art. 7° da CERJ) e vicio de iniciativa (arts. 112, 81°, Il, d; 145, VI, a da
CERJ), pois 0 Poder Legislativo, interferindo na direcdo da administracao
publica, legislou sobre matéria reservada a iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, pelo que houve ofensa a reserva de administragao.

3. O mesmo ocorre em relacdo ao caput do artigo 4° da referida lei ao se
avancar no campo da gestao de bem publico. A lei municipal, de iniciativa
legislativa, esta eivada de vicio formal e ofende o principio da separacdo de
poderes ao interferir indevidamente na administracéo de bens publicos.

4. Diante desses vicios, o artigo 5° da lei afigura-se esvaziado, sem razéo de
existir. De toda sorte, seria possivel dizer que a determinacdo, no contexto
ora em exame, de dotacdes orcamentarias préprias para suprir despesas
criadas pelo Poder Legislativo em ofensa a reserva de administracdo e
separacdo de poderes reflete igualmente um vicio de inconstitucionalidade,
pois_envolve a iniciativa de lei orcamentaria do Poder Executivo, sem
embargos de que é inconstitucional lei de iniciativa parlamentar que
desencadeia aumento de despesas publicas, sem prévia dotacdo, em matéria
de iniciativa do chefe do Poder Executivo.

5. REPRESENTAQAO PROCEDENTE

Por sua vez, o contetdo do art. 3° da proposicdo também requer cautela, levando em

consideracao a redacdo apresentada:

A confeccdo e a distribuicdo do “Cord&o de Girassol ”, assim como o cadastro
daqueles que o solicitarem, deverdo ser atribuidos preferencialmente a
Secretaria de Salde, em conjunto com a Secretaria de Desenvolvimento
Social, Direitos Humanos e Acessibilidade.

Destaca-se que a Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos e
Acessibilidade tem a atribuicdo de combater a excluséo e a pobreza, assim como toda forma de
discriminacéo, conforme disciplina a nova redacédo dada pela Lei Complementar n® 309/2022
que alterou a Lei Complementar n°® 256/2016 (dispde sobre a reestruturagdo na Administracdo

Pablica Municipal).
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Além disso, dentre as atribuicdes da Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos
Humanos e Acessibilidade elencadas no art. 92, da Lei Complementar n® 256/2016, verifica-se

a existéncia de compatibilidade com a finalidade da proposicéo, a saber:

Art. 92. A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos
e Acessibilidade tem as seguintes atribuices:

(..

IX — executar as acles e programas de promocdo, protecdo, assisténcia e
defesa dos direitos humanos;

XVIII - estabelecer politicas de inclusdo social, de fortalecimento dos direitos
humanos, de combate as formas precarias de trabalho, intolerancia religiosa
e de enfretamento as formas de discriminacéo, no que diz respeito as suas
atribuicoes (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 309/2022)

XXXII — criar e executar projetos e programas a fim de garantir a incluséo, e
melhorar a acessibilidade no Municipio.

Todavia, no que se refere a Secretaria de Saude, conforme a interpretacdo do art.77 da
Lei Complementar n® 256/2016 (alterado pelo art.12 da Lei Complementar n® 309/2022), nao se
identificou a existéncia de atribuicdo compativel dentro do feixe de competéncias inerente a
respectiva Secretaria. Portanto, a proposta enseja a criacdo de nova obrigacdo para o 6rgao
integrante da Administracdo Municipal, violando a esfera de competéncia constitucionalmente
reservada ao Poder Executivo e, por consequéncia, o Principio da Separacdo dos Poderes, art. 2°
da CRFB de 1988° c/c art. 7° da Constituicio do Estado do Rio de Janeiro - “Art. 7°. Sdo Poderes

do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

4. Concluséo:

Pelo exposto, diante da auséncia de indicacdo de prévia dotacdo orcamentaria
para suprir a despesa gerada com a implementacdo de Crachas e da criacdo de nova
atribuicdo fora do feixe de competéncias inerente a Secretaria Municipal de Saude,
especificadas na Lei Complementar n® 256/2016, esta Assessoria Técnico-Legislativa opina
pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado.

5 Art. 2° S30 Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
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Macaé, 02 de maio de 2023.

Ellen de Abreu Nascimento
Especialista em Direito Publico/Advocacia Publica
Consultora Juridica — OAB/RJ 177.903
Mat.4687-6



