ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE FINANGAS,
ORGAMENTO, PLANEJAMENTO E TRIBUTAGAO
PROJETO DE LEI n2 PLE - 030/2022

Vem a esta Comissdo de FINANCAS, ORCAMENTO, PLANEJAMENTO E
TRIBUTACZ\O, para parecer, PROJETO DE LEI N© PLE 030/2022, de iniciativa do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, Chefe do Executivo, que estima a receita e fixa a
despesa do municipio de Macaé para o exercicio financeiro de 2023.

Nos termos do artigo 27 do Regimento Interno, compete & COMISSAO
PERMANENTE DE FINANCA, ORCAMENTO, PLANEJAMENTO E TRIBUTACAO dar
parecer fundamentado sobre as proposi¢cdes elencadas no inciso “I” ao “IV” do
artigo supramencionado.

Dessa forma, emite o seu parecer e, para tanto, traz as seguintes consideragoes:

INICIALMENTE, DA TEMPESTIVIDADE

O Projeto de Lei em andlise é tempestivo, vez que foi enviado ao Legislativo até
o dia 15/10/2022, obedecendo aos prazos dos art. 122, caput e § 32 da Lei
Organica do Municipio de Macaé.

DO MERITO

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) é a lei orcamentaria mais concreta de todas, na
medida em que dispde, quase que exclusivamente, acerca das receitas e
despesas para o exercicio financeiro seguinte. Referida concretude se manifesta
no proéprio texto constitucional, que determina, no artigo 165, § 80, que essa lei
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“nao contera dispositivo estranho a previsdao da receita e a fixacdo da despesa”
— trata-se do ja mencionado principio da exclusividade.

Na determinacao de receitas e despesas, fica proibida a consignacao de crédito
com finalidade imprecisa ou dotacao ilimitada, de forma que todas as receitas
deverdao estar vinculadas a despesas especificas e nos exatos montantes do
dispéndio (artigo 50, § 40, da LRF) — mesmo que tal despesa ndo se realize no
futuro, nos termos das consideracdes acima, sobre a impositividade do
orcamento.

Ademais, segundo o artigo 50, § 10, da LRF, o referido principio da exclusividade
é reiterado, na medida em que dispde: “§ 1o — Todas as despesas relativas a
divida publica, mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao,
constardao da lei orcamentdria anual”. O principio, porém, contempla duas
excecOes: sao 0s casos de autorizacdo para a abertura de crédito suplementar e
para a realizacao de operacdes de crédito. Dispositivos na LOA que estabelecam
essas autorizacdes nao ofendem a exclusividade e, portanto, a determinacao de

apenas conter receitas e despesas nessa lei orcamentdria.

Finalmente, ainda acerca dos aspectos mais gerais da LOA, a LRF determina, em
seu artigo 50, § 50, que os investimentos ali contidos deverao estar de acordo
com as disposicdes do PPA, de forma que ndao podera haver dotagdo que
ultrapasse um exercicio financeiro, sem que haja previsdo no PPA ou sem lei
gue autorize tal inclusao, segundo as palavras da doutrinadora Tathiane
Piscitelli.

A disciplina constitucional dessa lei orcamentaria esta, basicamente, no artigo
165, inciso lll, e nos §§ 50, 60, 70 e 80 desse dispositivo. De acordo com o § 50,
a LOA sera dividida em trés “contas”, chamadas pela Constituicdao de
“orcamentos”. Sao elas: o orcamento fiscal, o orcamento de investimento e o
orcamento da Seguridade Social.
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O orcamento fiscal trara as receitas e despesas relativas ao Poder Executivo,
seus fundos, 6rgaos e entidades da administracao direta e indireta, o que inclui
as fundagodes instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

O orcamento de investimento, de seu turno, especificara as receitas e despesas
das empresas em que o Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social, com direito a voto. Nos termos do § 70 do artigo 165, esse
orcamento estara em consonancia com o PPA e terd por funcao, além de fixar as
despesas e receitas para o préximo exercicio, reduzir as desigualdades entre as
diversas regides do Municipio, por forca do principio da simetria.

Por fim, o orcamento da Seguridade Social contemplara as receitas e despesas
relativas as entidades e aos orgaos vinculados a Seguridade, seja na
administracao direta ou indireta, o que igualmente inclui os fundos e fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico.

Ainda na Constituicdo, ha outra exigéncia relativa a LOA: o artigo 165, § 60,
estabelece qual devera ser o conteudo minimo do projeto da lei orcamentaria, a
ser encaminhado ao Poder Legislativo pelo Chefe do Executivo. Nos termos de
tal dispositivo, o projeto deverda ser acompanhado de um demonstrativo
regionalizado acerca do efeito das renuncias de receitas (leia-se: concessao de
incentivos e beneficios de natureza tributaria, financeira e crediticia) sobre as
receitas e despesas. Ou seja, deve apresentar as consequéncias da op¢ao pela
reducdao de receitas em face do orcamento estritamente considerado e,
portanto, em relacdo ao equilibrio necessario entre receitas e despesas. A LRF,
de seu turno, complementa a Constituicao e estabelece, em seu artigo 50,
novas exigéncias quanto ao conteudo do projeto da LOA. Em primeiro lugar,
deverd conter um anexo no qual se apresente a compatibilidade do orgcamento
com os objetivos e metas presentes no Anexo de Metas Fiscais (e, portanto,
com as diretrizes prescritas na LDO).

Além disso, somado ao demonstrativo ja previsto na Constituicdo, acerca dos
efeitos das renldncias sobre receitas e despesas, deverao também ser
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estabelecidas as medidas de compensacao aplicaveis aquelas renuncias e
também no caso de aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado.
Trata-se, aqui, de garantir, novamente, o equilibrio orcamentario, ja que as
medidas de compensagdo visam a, exatamente, repor as receitas renunciadas e
estabilizar as despesas majoradas.

Finalmente, o projeto contera uma reserva de contingéncia para fazer frente
aos riscos fiscais e contingentes discriminados no Anexo de Riscos Fiscais,
constantes da LDO. O que se pretende é assegurar que o ente tenha recursos
suficientes para suportar financeiramente o advento dos eventos de risco
previstos na LDO. Nao obstante, conforme mencionado anteriormente, a
reserva de contingéncia sequer tem sido considerada nos debates sobre
modulacdo de efeitos em matéria tributaria e o efetivo prejuizo das decisdes do
STF para as contas publicas.

Ainda sobre a reserva de contingéncia, note-se que essa rubrica ndo podera ser
alimentada por tributos que apresentem vinculagao constitucional, sob pena de
desvirtuamento da finalidade da exacao.

E foi o que conseguiu o Chefe do Poder Executivo, ao colocar em pratica na Lei
Orcamentaria Anual (LOA), o disposto no Plano Plurianual bem como na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) deve atender aos seus principios norteadores,
além dos insculpidos no artigo 37 da Constituicao Federal, que direcionam todos
os atos da Administracao Publica.

DOS PRINCIPIOS

1) O principio orcamentdrio da Legalidade determina que a Administracao
Publica realize as suas atividades segundo as previsdes das leis orcamentarias. A
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Constituicdo reza, em seu art. 165, que o Poder Executivo tera a iniciativa para
realizar a Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Entdo, percebe-se, de pronto, que NAO EXISTE vicio de iniciativa.

2) Outro principio orcamentdrio, o da Exclusividade, veda que a lei

orcamentdria trate de qualquer outra matéria que nao seja referente a receitas
e despesas. O § 82 do art. 165 da Constituicdo Federal afirma que a lei
orcamentaria anual, ndo contera dispositivo estranho a previsdao da receita e a
fixacdo da despesa, nao se incluindo na proibicdao a autorizacao para abertura
de créditos suplementares e contratacao de operagcdes de crédito, ainda que
por antecipacao de receita, nos termos da lei.

Assim, a lei do orcamento anual deverd se prestar, apenas e exclusivamente,
para prever as receitas e autorizar as despesas do Estado, evitando-se, dessa
forma, a inclusdao de assuntos estranhos no orgamento.

Infere-se que o principio em destaque foi contemplado pela Lei em analise.

3) Ja o principio orcamentdrio da Limitacdo condiciona a realizacdo de despesas
e a utilizacdo de créditos ao montante previsto no orcamento, no que foi
obedecido.

4) Dois principios orcamentarios, da Tecnicidade e da Transparéncia, coexistem,

guase que numa simbiose, vez que o0 primeiro impde ao orgamento
caracteristicas que permitam ao usuario a sua ampla compreensao, como a
padronizacao na apresentacao dos dados, no mister de possibilitar ao leigo
realizar comparacdes e analises e, também, a clareza na evidenciacdao do seu
conteudo e, por fim, a especificagao na classificacdo e na designacao das suas
informacdes, com a devida identificacdo de todas as rubricas de receitas e
despesas, apresentando-as de maneira analitica e detalhada.
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Ja o segundo, obriga nao somente a ampla divulgacao do orcamento, mas
principalmente que as previsdes or¢gamentarias, tanto de receitas, despesas,
renuncias ou programas, sejam dispostas de maneira facilmente compreensivel
para todos, ndo apenas para o seu executor, como também para o cidadao
interessado e, inclusive, para os 6rgaos de controle e fiscalizagao.

A Lei Orcamentdria Anual (LOA) atentou para os referidos principios em suas
etapas.

Merece registro o excelente parecer exarado pela d. Assessoria Técnico-
Legislativa, o qual deve ser analisado com bastante atencao, tendo em vista os
importantes apontamentos realizados.

Concluo, pela leitura e andlise da proposicao em estudo, que ela preenche os
requisitos necessarios para sua tramitacao.

Opino pelo prosseguimento e consequente debate e votacdo em plendrio desta
Casa.

Sala das Comissoes, 07 de novembro de 2022
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