ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE MACAE
Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

PROJETO DE LEI N° E - 030/2022

Parecer juridico

ESTIMA A RECEITA E FIXA A DESPESA DO MUNICIPIO
DE MACAE PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2023.

Autoria; Chefe do Poder Executivo

Trata-se de Parecer juridico fundamentado,* em cumprimento ao disposto no art. 26, | c/c

art. 27 1l c/c art. 46, 8§ 1°, | do regimento Interno, acerca do Projeto de Lei em epigrafe, que tem
como objetivo estimar a receita e fixar a despesa do municipio de Macaé para 0 exercicio
financeiro de 2023 no montante de R$ 3.616.925.350,00 (trés bilhdes, seiscentos e dezesseis

milhdes, novecentos e vinte cinco mil e trezentos e cinquenta reais).

Art. 46. Sera de 10 (dez) dias Uteis o prazo para as Comissdes Permanentes apresentarem
parecer sobre as proposi¢Oes, contados da data do recebimento da matéria pelo seu
Presidente.

8 1° O prazo ser dilatado para:

I - 20 (vinte) dias Uteis, quando se tratar de Projeto de lei sobre Diretrizes
Orcamentarias, propostas de Orcamento Anual, de Plano Plurianual, de processo de
Prestacdo de Contas e de emendas a Lei Organica do Municipio;

A Lei Orcamentaria Anual também chamada de orgamento, tera a vigéncia de um ano, e, na
linha do principio da anualidade, entra em vigor em 01 de janeiro, com vigéncia até 31 de
dezembro de 2023.

!Art. 26. Compete a Comissdo de Constituicdo, Justica, Redacdo e Garantias Fundamentais dar parecer
fundamentado sobre todas as proposi¢des quanto: | - aos aspectos constitucional, legal e de interesse publico;
Art. 27. Compete a Comissdo de Financas, Orgamento, Planejamento e Tributacdo dar parecer fundamentado sobre
as proposicoes: Il - que versem sobre or¢amento e fiscalizagdo orgamentaria;
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| ANALISE JURIDICA
1.1 DA COMPETENCIA E INICIATIVA

O presente Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do Municipio, em face do
interesse local, encontrando amparo no art. 30, | da CRFB de 19882 e nos art. 11, 1 e VI c/c art. 62,

Il da Lei Orgénica Municipal de Macaé®.

A iniciativa de projetos desta natureza é do Chefe do Poder Executivo, conforme previsdo
dos art. 73, IV da Lei Organica do Municipio de Macaé c/c art.145, do Regimento Interno.
Ademais, a propria Carta Magna de 1988, nos art. 165, 111 ¢/c art. 166, § 6°, estabelece a mesma

competéncia para a iniciativa do projeto de lei orcamentaria anual. Vejamos:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO:
Art. 73. S8o de iniciativa exclusiva do Prefeito as Leis que disponham sobre:

IV - Plano Plurianual, Diretrizes Orgcamentarias, proposta de Or¢camento e
abertura de créditos suplementares;

REGIMENTO INTERNO CMM

Art. 145, S&o de iniciativa privativa do Prefeito Municipal, os projetos de lei
orcamentaria anual, do plano plurianual e da lei de diretrizes or¢camentarias.

2 Art. 30. Compete aos Municipios | - legislar sobre assuntos de interesse local;

3Art. 62. Compete a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, deliberar, sob forma de lei, as matérias de
competéncia do Municipio e especialmente sobre: Il - votar o Or¢camento Anual e o Plano Plurianual de
Investimentos, a Lei de Diretrizes Orcamentarias, bem como autorizar abertura de créditos suplementares e especiais,
respeitada a legislacao especifica em vigor;

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu peculiar interesse e aoc bem estar de sua
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes: | — legislar sobre assuntos de
interesse local; VI — elaborar o Orgamento Anual, o Plano Plurianual de Investimentos e as Diretrizes
Orcamentarias, obedecidas as metas fiscais e a legislagédo aplicavel, bem como respeitando os prazos estabelecidos
na Constituicdo Federal e nesta Lei Organica Municipal;

4 Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: Il - os orcamentos anuais; Art. 166. Os projetos de
lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais seréo
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. § 6° Os projetos de lei do plano
plurianual, das diretrizes orcamentarias e do orgamento anual serdo enviados pelo Presidente da Repulblica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.
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1.2 DO PRAZO PARA ENCAMINHAMENTO

O art. 35, § 2° IIl do ADCT (Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias)
determina que o projeto de Lei Orcamentaria devera ser encaminhado pelo Poder Executivo ao
Legislativo até quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

sancao até o encerramento da sesséo legislativa.

O Municipio de Macaé possui prazo especifico para encaminhamento do projeto de
Lei Orcamentéria até dia 15 de outubro, bem como para eventuais modificagcGes, como estabelece
o art. 122, caput e § 2° da Lei Organica do Municipio de Macaé.

Art. 122. O Prefeito enviard a Camara, no maximo até o dia 15 de outubro, a
proposta de Orgamento Anual do Municipio para o exercicio seguinte.

§ 2° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara para propor a modificacdo
do Projeto de Lei Orcamentaria, enquanto ndo iniciada a votacdo da parte que

deseje alterar.

Apds andlise, com base ordenamento juridico vigente, confirma-se que o Chefe do
Executivo municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentaria
Anual para o exercicio de 2023, visto que foi protocolado, tempestivamente, nesta Casa
Legislativa em 14 de outubro de 2022.

1.3 DA TECNICA LEGISLATIVA ADEQUADA

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa adequada, de acordo com
0 regramento previsto na Lei Complementar n°. 95/1998, em obediéncia ao disposto no paragrafo
unico do art. 59 da CRFB de 1988.

Disp6e o art. 10 da referida Lei Complementar:

Art. 10. Os textos legais serdo articulados com observancia dos seguintes
principios:
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| - a unidade basica de articulacdo sera o artigo, indicado pela abreviatura
"Art.", sequida de numeracao ordinal até o nono e cardinal a partir deste;

Il - os artigos desdobrar-se-do em paragrafos ou em incisos; os paragrafos em
incisos, 0s incisos em alineas e as alineas em itens;

Il - os paragrafos serdo representados pelo sinal gréafico "§8", seguido de
numeracgdo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, utilizando-se, quando
existente apenas um, a expressao "paragrafo Unico™ por extenso;

IV - 0s incisos serdo representados por algarismos romanos, as alineas por letras
mindsculas e os itens por algarismos arabicos;

V - 0 agrupamento de artigos podera constituir SubsecGes; o de SubsecGes, a
Sec&o; o de Secdes, o Capitulo; o de Capitulos, o Titulo; o de Titulos, o Livro e 0
de Livros, a Parte;

VI - os Capitulos, Titulos, Livros e Partes serdo grafados em letras mailsculas e
identificados por algarismos romanos, podendo estas UGltimas desdobrar-se em
Parte Geral e Parte Especial ou ser subdivididas em partes expressas em numeral
ordinal, por extenso;

VII - as Subsecdes e Secdes serdo identificadas em algarismos romanos, grafadas
em letras mindsculas e postas em negrito ou caracteres que as cologuem em
realce;

VIII - a composicdo prevista no inciso V poderd também compreender
agrupamentos em Disposi¢es Preliminares, Gerais, Finais ou Transitorias,
conforme necessario.

1.4 DA AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica foi devidamente realizada durante o processo de elaboracao pelo

Poder Executivo em 16 de setembro de 2022. Enquanto que a audiéncia publica obrigatdria a ser

realizada durante o processo de discusséo sera no dia 08 de novembro 2022 para cumprimento do
disposto nos art. 48, § 1° | da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c art. 11, VIII, “a” da Lei

Organica Municipal c/c art. 44 da Lei Federal n° 10.257/2001°, sendo vejamos:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgacéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o
respectivo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria e o
Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

5 Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso Il do art.
42desta Lei incluird a realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual,
da lei de diretrizes orcamentarias e do or¢camento anual, como condi¢io obrigatéria para sua aprovacdo pela

Camara Municipal.
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| — incentivo a participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas, durante
0s processos de elaboracéo e discussdo dos planos, lei de diretrizes
orgcamentarias e orcamentos;

Art. 11. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem estar de sua populacéo, cabendo-lhe, privativamente,

dentre outras, as seguintes atribuices:

(...)

VI — realizar, nos prazos fixados em lei:

a) audiéncias publicas, durante os processos de elaboracdo e de discussdo do
Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias, dos Orgamentos, do
Relatdrio Quadrimestral de Gestao Fiscal; e

1.5 DA COMPOSICAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

1.5.1 MENSAGEM DO CHEFE DO EXECUTIVO

A mensagem devera conter a exposicao circunstanciada da situacdo econémico-financeira,
documentada com demonstracdo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais, restos
a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis; exposicdo e justificacdo da politica
econémico-financeira do Governo, justificacdo de receita e despesa, particularmente no tocante ao
orcamento de capital (receitas e despesas de capital), de acordo com o art. 22 da Lei Federal n.°
4320/1964.

Apos andlise da Mensagem n.° 041/2022 encaminhada pelo Chefe do Poder Executivo
municipal ndo se constatou a integra das determinacdes prescritas na Lei Federal n.° 4320/1964,

tdo somente uma mensagem de cordialidade e respeito entre os Poderes.

1.5.2 PROJETO DE LEI DO ORCAMENTO

O projeto de lei do orcamento devera ser integrado por:

1) Sumario geral da receita por Fontes e da despesa por Funcdes de Governo;

2) Quadro demonstrativo de receita e despesa, segundo as Categorias Econdmicas;

3) Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagéo;

4) Quadro das dotagdes por 6rgaos do Governo e da Administracdo. Acompanharéo,

ainda, a Lei de Orgamento nos termos da Lei Federal n.° 4320/1964:
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4.1) Quadro demonstrativo da receita e dos planos de aplicacdo dos fundos especiais;

4.2) Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Governo, em termos de

realizacdo de obras e de prestacdo de servicos;

1.5.3 TABELAS EXPLICATIVAS
Além das estimativas de receita e despesa, devera constar, em colunas distintas e para fins de

comparagao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que se

elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;

C) A receita prevista para o exercicio em que a que se refere a proposta;
d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e

f) A despesa prevista para 0 exercicio a que se refere a proposta.

A Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) acrescentou que o

projeto de Lei Orcamentaria Anual devera conter:
1.9) Um anexo, demonstrando a compatibilidade da programacédo dos orgamentos com 0s

objetivos e metas constantes do Anexo de Metas Fiscais;

> O referido demonstrativo consta na pagina 350 do Projeto de Lei em analise.

2.°) Ser acompanhado do demonstrativo referido no art. 165, 8§ 6° da CRFB de 1988, assim
como das medidas de compensacgao a rendncia de receitas e a0 aumento de despesas obrigatorias

de carater continuado.



ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petréleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(..)

8 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado _do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 0§ 6°do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensac¢do a renincias de receita e
ao aumento de despesas obrigat6rias de carater continuado;

> O referido demonstrativo consta nas paginas 348-349 do projeto de lei em analise.

A renuncia de receita € equivalente a gasto publico, embora “gasto tributdrio” e ndo pode ser
livremente manejado pelo Executivo ou Legislativo, devendo respeitar regras para sua concessao,

tanto de direito tributario quanto de direito financeiro.

Trata-se do respeito ao principio da transparéncia or¢camentaria, tendo em vista que, tanto o
Legislativo, quanto toda populacdo, poderdo apreciar o impacto que causara sobre as receitas e
despesas, decorrentes de beneficios fiscais e econdmicos, através da analise do demonstrativo

regionalidade, em que deve constar os efeitos previstos, individualizados por regiéo.

Contudo, ndo ha indicacdo de regido dos Incentivos e Beneficios Fiscais instituidos, bem

como nao foram identificadas as medidas de compensacao.

3.9) Conter reserva de contingéncia com forma de utilizacdo e montante definidos com
base na receita corrente liquida, como estabelecido no art. 48 da Lei Municipal n.° 4.931/2022

(Lei Diretrizes Orgamentaria) em consonancia com o art. 5.° 11, da LRF, respectivamente:

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - Lei Municipal n.° 4.931/2022

Art. 48 A lei orcamentaria podera conter reserva de contingéncia constituida
exclusivamente com recursos do orgamento fiscal e sera equivalente a, no
maximo 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida prevista na proposta
or¢camentaria do exercicio financeiro de 2023, destinada ao atendimento de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art165%C2%A76
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passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.

Paragrafo Unico. Os recursos de que trata este artigo ainda poderdo ser
utilizados para:

| — atendimento de calamidade publica;

Il — suprir recursos blogueados em um eventual contingenciamento efetivado na
hipotese de ter ocorrido qualquer das situagdes previstas na Lei Complementar n°
101/2000, ou caso se concretizarem os riscos fiscais relacionados nesta lei;

I11 — suportar eventual modificacdo no plano de custeio do sistema de previdéncia
municipal;

IV — abertura de créditos adicionais.

LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o0 plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta
Lei Complementar:

Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

A Reserva de contingéncia € uma importante ferramenta orcamentaria que permite a reserva
de recursos orcamentarios livres para a Administracdo dispor, a qualquer tempo, na hipétese de

situacBes imprevistas, através de abertura de créditos adicionais.

Sendo assim, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece a forma da qualificagéo e as
finalidades da reserva de contingéncia, calculada com base na RCL e com percentual ja definido
no art. 48 da Lei Municipal n.° 4.931/2022 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias).

Logo, pode servir como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais, mas tendo
sempre como parametro esse percentual maximo de 15% da receita corrente liquida aprovado por

essa Casa Legislativa.
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2 APONTAMENTOS RELEVANTES - PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O projeto de Lei Orcamentaria Anual se refere a parte da execucdo dos projetos previstos

nas diretrizes, objetivos e metas contidas no Plano Plurianual (PPA) e nas metas e prioridades

antevistas na Lei de Diretrizes Or¢camentéarias (LDO). Assim estabelece as politicas publicas

para o exercicio financeiro a que se referir, tendo como base o PPA, e elaborada com base na

LDO aprovada pelo Poder Legislativo. Nesta dire¢do, € um instrumento de planejamento anual

que deve estar compativel com a CRFB de 1988, com a Lei de Responsabilidade Fiscal, com a Lei
n° 4.320/1964, com o PPA e com a LDO.

A Lei do Orcamento contem a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
situacdo politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade. Desse modo, 0 orgamento é um planejamento
detalhado das acOes e programas a serem realizados pelos gestores, mas que so tem validade ap6s
a aprovacdo do legislativo.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicao a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito,
ainda gue por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

1°) O art. 7°, 1, do projeto de lei orcamentéria, apresenta a seguinte redacao:

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a
finalidade de atender insuficiéncia nas dotacdes orcamentarias do Orgcamento
Fiscal, de Investimentos e da Seguridade Social, tendo por limite a utilizacéo de
recursos decorrentes de:

I - cancelamento e/ou anulacao de recursos fixados nesta Lei, até o limite de 25%
(vinte e cinco por cento) do Orcamento Geral do municipio, por transposicao,
remanejamento ou transferéncia integral ou parcial de dotacGes, inclusive entre
Unidades Orcamentérias distintas podendo, se necessario, criar elementos de
despesa dentro de Programas e AcOes existentes, respeitadas as disposicdes
constitucionais e os termos da Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964
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O art. 17, da Lei Municipal n.° 4.931/2022, autoriza o Municipio a abrir créditos
suplementares num percentual de 25% do Orgamento Geral do Municipio, ndo se relacionando a

transposicao, remanejamento ou transferéncia integral ou parcial de dotacoes, diferentemente

da autorizacao expressa no projeto de lei orcamentaria em analise.

Importante se compreender que os créditos suplementares sdo destinados ao reforco de
dotacdo orcamentaria e visam a elevacdo de recursos para determinada categoria de despesa, caso
a previsdo inicial ndo tenha sido suficiente para sua correta satisfacdo, com natureza apenas
quantitativa, devendo se observar o principio da vedacdo ao estorno para ndo se efetivar

verdadeira transposicao, remanejamento ou transferéncia de recursos orcamentarios.

Assim sendo, a abertura de creditos suplementares tem por objetivo tdo somente corrigir
erros no momento da elaboracdo da peca orcamentaria, ao se prever gastos menores do que de fato
seriam, bem como remediar as normais imprevisées do processo de planejamento, ndo servindo
para alteracdo absoluta do orcamento, a medida que se retira dotacdo de um programa para outro,

de uma funcdo para outra, ou, ainda, de um 6rgdo para outro, completamente distinto.

A Carta Magna de 1988, no art. 165, § 8°, apenas excepciona a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares na lei orcamentaria anual, que ndo se confunde com os institutos da

transposicdo, remanejamento ou transferéncia de recursos orcamentarios.

Diante disso, ndo se pode autorizar que o Executivo altere quaisquer despesas do orgamento
indiscriminadamente, por decreto, sob pena de violacdo ao principio da legalidade, tendo em vista
que a autorizagdo para abertura de crédito suplementar ndo se confunde com a previsdo em lei do
poder de transpor, remanejar ou transferir recursos de uma categoria de programagéo para outra ou
de um oOrgdo para o outro, motivo pelo qual esta Assessoria Técnico-Legislativa recomenda
EMENDA PARLAMENTAR para adequacdo do dispositivo.

2°) Na linha do art. 38, 8 2° da Lei Municipal n.° 4.931/2022 (Lei Orcamentaria para 0
exercicio de 2023), que autoriza 0 Poder Executivo descrever outras despesas que nao serdo alvo

de limitacdo de empenho, o projeto de lei, em anéalise, autoriza o Poder Executivo excluir da

10
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limitacdo de empenho as despesas com Vencimentos e Vantagens e Encargos Sociais, além das
exclusoes referentes as despesas que constituem obrigacGes constitucionais e legais do Municipio,

nos termos do art. 13, § 2°.

Art. 13. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do
art. 9° e no inciso Il do § 1° do art. 31, ambos, da Lei Complementar n°
101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procederdo a respectiva
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, calculada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes no total das dotagdes iniciais
constantes desta Lei para exercicio financeiro de 2023, utilizando se para tal
fim as cotas orgamentarias e financeiras.

(...

§ 2° Além das exclusbes referentes as despesas que constituem obrigacdes
constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos
servicos da divida, o Poder Executivo podera excluir da limitagdo de empenho,
as despesas com Vencimentos e Vantagens e Encargos Sociais devendo as
mesmas, encontrar-se assinaladas na Programacéo Financeira de Desembolso e
no Cronograma de Execuc¢do Mensal de Desembolso.

3% O art. 14, do Projeto de lei orcamentaria, autoriza o Poder Executivo:

“ adaptar o Orcamento aprovado por esta Lei, em virtude de alienacdo de
participacdo aciondria, inclusive controle de abertura de capital, aumento de
capital com rendncia ou cessao total ou parcial de direitos de subscricdo, da
transformagdo, incorporacao fusdo ou cisdo, da concessdo de servi¢os publicos,
da liquidacdo e extincdo de organismo municipal, ou da extingdo da pessoa
juridica com alienacao dos ativos, na forma prevista na legislacdo em vigor.”

A alienacdo de participacdo acionario de empresas publicas e sociedade de economia mista
exige autorizacdo legislativa e licitacdo publica, ressalvando-se a transferéncia do controle de
subsidiarias e controladas, que ndo exige a anuéncia do Poder Legislativo e poderd ser
operacionalizada sem processo de licitacdo publica, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal no Referendo na Medida Cautelar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 5.624
Distrito Federal - 06/06/2019, a saber:

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONCESSAO PARCIAL MONOCRATICA. INTERPRETACAO CONFORME A
CONSTITUICAO. ART. 29, CAPUT, DA LEI 13.303/2016. VENDA DE ACOES.
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ALIENACAO DO CONTROLE ACIONARIO DE EMPRESAS PUBLICAS,
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA OU DE SUAS SUBSIDIARIAS E
CONTROLADAS. NECESSIDADE DE PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA E DE LICITACAO. VOTO MEDIO. MEDIDA CAUTELAR
PARCIALMENTE PELO PLENARIO.

| — A alienacdo do controle acionério de empresas publicas e sociedades de
economia mista exige autorizacao legislativa e licitacdo publica.

Il — A transferéncia do controle de subsidiarias e controladas nédo exige a
anuéncia do Poder Legislativo e podera ser operacionalizada sem processo de
licitacdo publica, desde que garantida a competitividade entre os potenciais
interessados e observados os principios da administracdo publica constantes do
art. 37 da Constituicdo da Republica.

1l — Medida cautelar parcialmente referendada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal.

Importante destacar a vedacdo prescrita no art. 44 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacéo de
bens e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de
despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores publicos.

A Lei Municipal n.° 4.931/2022 tratou sobre as Emendas Impositivas no seu art. 61,

dispondo que:

Art. 61 O projeto de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023
dispora sobre a obrigatoriedade de execucdo pelo Poder Executivo Municipal
das Emendas Orcamentarias de carater impositivo, aprovadas pela Camara
Municipal de Macaé, que se destinem a saude, educacdo, infraestrutura e
saneamento basico e que nado ultrapassem o percentual de 2% (dois por cento)
da previsdo de arrecadacdo, excluidas as despesas referentes ao custeio de
pessoal e encargos, conforme disposto no artigo 122-B da Lei Organica
Municipal.

Paragrafo Gnico. As emendas parlamentares impositivas serdo identificadas no
projeto de lei orcamentaria e nos textos descritivos dos Planos de Trabalhos,
acdes, programas e projetos pela sigla EPI.

O art. 17, 8 1° do projeto de lei orcamentaria, em andlise, esta em consonancia com 0

contetido previsto na Lei Municipal n.° 4.931/2022.

8 1° As Emendas Parlamentares Impositivas na Lei Orgamentéria Anual serdo
fixadas e executadas na Ag¢do de Governo “1.133 — Emendas Parlamentares
impositivas — EPI”, que poderdo ser alocadas em qualquer programa e/ou
Unidade Orgamentéria.
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O § 2° do presente projeto de LOA preceitua que 0s recursos orgamentérios para alocacdo
das verbas destinadas as Emendas Parlamentares Impositivas, deverdo ser retirados
exclusivamente do Programa de Trabalho n° 57.02.99.999.0999.1.133.9.9.99.99.99.99, na
Secretaria Municipal Adjunta de Planejamento no valor total de R$ 40.494.000,00 (quarenta
milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil reais) correspondentes ao percentual estabelecido
de 2% e que deverd, ao final da apreciacdo legislativa, estar totalmente com saldo zerado.

O art. 61 da Lei Municipal n.° 4.931/2022 estabelece um limite para aprovacdo de emendas
orcamentarias de carater impositivo a um percentual maximo de 2% da previsao da arrecadacéo.
Contudo, o art. 166, 88 9° e 12 da CRFB de1988 determina um patamar diferente, a saber:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade
deste percentual sera destinada a acdes e servicos publicos de saude.

§ 12. A garantia de execucdo de que trata o 8 11 deste artigo aplica-se também
as programacdes incluidas por todas as emendas de iniciativa de bancada de
parlamentares de Estado ou do Distrito Federal, no montante de até 1% (um por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Sendo assim, lei municipal ndo pode prever limites diferentes ao estipulado pela CRFB de
1988, visto que as normas sobre o processo legislativo das leis orcamentarias sdo de reproducao

obrigatdria pelos entes.

DIREITO COSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR.
NORMAS ESTADUAIS QUE TRATAM DE EMENDAS PARLAMENTARES
IMPOSITIVAS EM MATERIA ORCAMENTARIA.

1. Acéo direta de inconstitucionalidade contra dispositivos da Constituicdo do
Estado de Roraima, da Lei de Diretrizes Or¢amentarias e da Lei Orgcamentaria
Anual (para o exercicio de 2020) desse mesmo ente federado. As normas
impugnadas estabelecem, em sintese, limites para aprovacdo de emendas
parlamentares impositivas em patamar diferente do imposto pelo art. 166, 8§ 9°e
12, da CF/1988, com a redacéo dada pelas Emendas Constitucionais n° 86/2015
e n°100/2019, e pelo art. 2° da EC n° 100/20109.
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2. Caracterizacdo do perigo na demora. Riscos a gestdo e ao planejamento
publicos, que sdo agravados pelo quadro de calamidade em salude publica gerado
pela pandemia de COVID-19.

3. Plausibilidade do direito alegado. Competéncia da Unido para editar normas
gerais de direito financeiro (art. 24, 1, e § 1° da CF/1988). Reserva de lei
complementar federal para a edicdo de normas gerais sobre elaboragdo da lei
orcamentaria anual, gestdo financeira e critérios para execucdo das
programacdes de carater obrigatorio (art. 165, § 9°, da CF/1988).

4. A figura das emendas parlamentares impositivas em matéria de orcamento
publico, tanto individuais como coletivas, foi introduzida no Estado de Roraima
antes de sua previsdo no plano federal, que sé ocorreu com as ECs n° 86/2015 e
100/2019. Legislacao estadual que dispds em sentido contrario as normas gerais
federais entdo existentes sobre o tema, o que ndo é admitido na seara das
competéncias concorrentes. Inexisténcia de constitucionalidade superveniente no
Direito brasileiro.

5. N&o bastasse isso, apesar de a ConstituicAo Federal ter passado a prever as
emendas parlamentares impositivas em matéria orcamentaria, fixou limites
diferentes daqueles que haviam sido adotados pelo Estado de Roraima. As
normas da CF/1988 sobre o processo legislativo das leis orcamentarias sdo de
reproducdo obrigatéria pelo constituinte estadual. Aplicabilidade do principio
da simetria na espécie. Precedentes.

6. Medida cautelar deferida, para que, até o julgamento definitivo da presente
acéo direta, as previsdes constantes dos 88 3°, 3°-A, 4°, 6°, 7°, 8° e 9°, do art. 113,
da Constituicho do Estado de Roraima, acrescidos pelas Emendas
Constitucionais n® 41/2014 e n° 61/2019, dos 8§ 1°, 2°, 4°, 5° e 6°, do art. 24, da
Lei n° 1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentérias), e do art. 8° da Lei n°
1.371/2020 (Lei Orcamentaria Anual, para o exercicio de 2020), ambas do
Estado de Roraima, observem os limites impostos pela Constituicdo Federal para
as emendas parlamentares impositivas, individuais e coletivas, com as alteragdes
introduzidas pelas Emendas Constitucionais n°® 86/2015 e n°® 100/2019 (art. 166,
88 9%¢ 12, da CF/1988, e art. 2° da EC n° 100/2019).

7. Aplicagdo do art. 11, § 1°, da Lei n® 9.868/1999, para fixar como termo inicial
de producéo dos efeitos da presente medida cautelar o dia 1° de agosto de 2019,
data de entrada em vigor da Lei n® 1.327/2019 (Lei de Diretrizes Orcamentérias),
do Estado de Roraima. (REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA AQAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.308 RORAIMA)

O 8§ 4° do art. 17, do projeto de lei orcamentaria, apresenta 0 cronograma para analise e

verificacdo de eventuais impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a

viabilizacdo da execucdo dos respectivos montantes.

Todavia, € matéria que deve ser tratada no conteddo da LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS, em conformidade com o art. 166, § 14 da CRFB de 1988.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 11. E obrigatoéria a execucdo orcamentéria e financeira das programacdes a
que se refere 0 8 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro
e _dois _décimos por cento) da receita_corrente liguida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execu¢do equitativa da programacao
definidos na lei complementar prevista no § 9° do art. 165.

8 13. As programacdes orcamentarias previstas nos 88 11 e 12 deste artigo ndo
serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos 8§ 11 e 12 deste artigo, 0s
O0rgdos de execucdo deverdo observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para andlise e verificacdo de eventuais
impedimentos das programacdes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacdo da execucao dos respectivos montantes.

Considerando que o Chefe do Poder Executivo municipal encaminhou para esta Casa
Legislativa, em 18 de outubro de 2022, o Projeto de Lei n.° E — 032/2022, que dispde sobre a
alteracdo da Lei Municipal n° 4.931/2022, de 09 de setembro de 2022, que estabeleceu a Lei de

Diretrizes Or¢amentérias para o ano de 2023.

Esta Assessoria Técnico-Legislativa recomenda EMENDA PARLAMENTAR para:

1°) suprimir os 88 4° 5° e 6° do art. 17 do Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o

exercicio de 2023; e

2°) acrescentar o contetido dos 88 4°, 5° e 6° do art. 17, do Projeto de Lei Orgamentéria
Anual, ao Projeto de Lei n.° E — 032/2022, em tramite na Camara Municipal de Macaé, por ser o
instrumento de planejamento determinado constitucionalmente para tratar dessa matéria, devendo

observar as corregdes pertinentes para adequacgéo a peca or¢camentaria especifica.

Essa Assessoria Técnico-Legislativa informa que ndo atuou na analise juridica sobre a

constitucionalidade do Projeto de Lei n.° E — 032/2022, que altera a Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o exercicio de 2023 - Lei Municipal n.° 4.931/2022. Embora as necessidades
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sociais sejam dinamicas ha prazos especificos a serem respeitados, nos termos do art. 35, § 2°, Il,
do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias c/c art. 119, 8 6° da Lei Organica do
Municipio de Macaé c/c art. 147, 8 8° do Regimento Interno.

Art. 35. O disposto no art. 165, § 7°, serd cumprido de forma progressiva, no
prazo de até dez anos, distribuindo-se 0s recursos entre as regides
macroecondmicas em razdo proporcional a populacdo, a partir da situacio
verificada no biénio 1986-87.

(...)

Il - o projeto de lei de diretrizes orgamentarias ser encaminhado até oito meses
e meio antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sangédo
até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa;

4°) No que concerne a autorizacdo para efetuar a execucdo orcamentéria e financeira da
despesa de forma descentralizada, prevista no art. 18 do projeto de LOA, importante

compreender que a descentralizacdo orcamentaria consiste na movimentacdo de parte do

orcamento para que outras unidades administrativas possam executar a despesa orcamentaria.
Apesar da movimentacdo dos créditos orcamentarios, sdo mantidas as classificagdes institucional,
funcional, programatica e econdémica, ndo se confundindo com transferéncias e transposigdes.

Juntamente a descentralizacdo orcamentaria ocorre a descentralizacdo financeira, que consiste na

movimentacdo dos recursos financeiros do 6rgdo central de programacdo financeira para as
unidades gestoras, tendo como finalidade o pagamento das despesas or¢camentarias legalmente
empenhadas e liquidadas.

59 O art. 20, paragrafo unico, do projeto de lei orcamentaria, apresentou a seguinte regra

para publicacdo do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD:

Paragrafo Unico. O Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD sera
publicado por Decreto do Poder Executivo em até 10 (dez) dias ap6s a
publicacdo da Lei Orcamentaria Anual.

Ocorre que o art. 8° § 2° da Lei Municipal n.° 4.931/2022, determina que o QDD sera
publicado, por Decreto do Poder Executivo, no 1° dia de vigéncia da Lei Orgamentaria Anual.
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Art. 8° O projeto de lei orcamentaria anual para o exercicio financeiro de 2023
sera encaminhado ao Poder Legislativo, conforme estabelecido no artigo 22,
seus incisos e paragrafo Unico da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964,
e deverd observar necessariamente:

(..)

§ 2° A Proposta de Lei Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2023 nédo
serd acompanhada do Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD, haja vista
gue o mesmo sera publicado por Decreto do Poder Executivo no 1° dia de
vigéncia da Lei Orcamentdria Anual.

Sendo assim, a fim de evitar o conflito entre as leis com prazos diferentes, esta Assessoria
Técnico-Legislativa recomenda EMENDA PARLAMENTAR para adequacdo do projeto de Lei
Orcamentaria Anual a Lei de Diretrizes Orcamentarias aprovada por esta Casa Legislativa para o

exercicio de 2023.

3 INTEGRACAO ENTRE OS PLANOS FINANCEIROS: METAS E ACOES

Os trés instrumentos de planejamento financeiro: PPA, LDO e LOA deverdo estar integrados.
Isto é, os programas do PPA sdo definidos como prioritarios na LDO e suas metas e acOes sdo

executadas por meio da LOA, em perfeita sintonia entre si.

A LDO ao identificar no PPA as acfes que receberdo prioridade no exercicio seguinte
torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA,

gue € o instrumento que viabiliza a execucdo do plano de trabalho do exercicio a que se refere.
Assim as ac¢Oes sdo os desdobramentos dos programas estabelecidos no PPA, nas quais se
alocam recursos (dotacdes) dos orcamentos anuais. Em outras palavras, 0s programas sdo

constituidos de acdes, que refletem a execucdo do que foi programado no PPA.

Logo, as ACOES, que se classificam em projetos, atividades e operacdes especiais, devem

ser definidas de forma clara no PPA. Vale ressaltar que as operagdes especiais ndo integram o
PPA, pois séo tipos de agdes que ndo contribuem para a manutencdo das agdes governamentais,

ndo geram contraprestacédo direta na forma de bens e servigos e ndo resultam produtos, sendo um

L/
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detalhamento da funcao “Encargos Especiais” (restitui¢des, indenizagdes, pagamento de inativos e

etc.).

Atualmente, vigora no Municipio de Macaé a Lei Municipal n.° 4.838/2021 (Plano
Plurianual para o quadriénio 2022-2025) alterada pela Lei Municipal n.° 4.929/2022 para incluir

as seguintes Acdes de Governo:

2.311 Fiscalizagéo das Atividades de Contrato de Parceria Publica Privada;
2.312 Urbanizagéo de Zona de Especial Interesse Social (ZEIS);

2.313 Implantacé@o e Manutencé@o do Programa de Dignidade Menstrual;
2.314 Implantacio e Manutengdo do Qualifica Mulher;

2.315 Implantacdo e Manutengdo do Fala Mulher;

2.316 Servico de Acolhimento a Mulheres Vitimas de Violéncia;

1.136 Realizacéo de Concurso Publico;

2.317 Consorcios Intermunicipais;

2.318 Manutenc¢éo do Disque-Racismo;

2.319 Manutencdo das Atividades de Prote¢do Animal;

2.320 Manutenc&o do Programa de Saude e Bem-Estar Social;

2.321 Manutenc&o do Programa Prefeitura Presente nos Bairros;

2.322 Reinsercao do ldoso ao Mercado de Trabalho.

Além disso, tramita na Camara Municipal de Macaé o Projeto de Lei n.° E — 032/2022,
acrescentando o inciso IV ao art. 28 da Lei Municipal n° 4.931/2022 (Lei de Diretrizes

Orcamentarias para o ano de 2023) propondo como prioridade a Realiza¢do de Concurso Publico.

O art. 8° da Lei Municipal n.° 4.838/2021 autoriza o Poder Executivo modificar a unidade
gestora de programa e a unidade de planejamento da acdo, desde que as alteracbes contribuam

para a realizacdo do objetivo do programa e ndo o descaracterizem, in verbis:

Art. 8° Fica o Poder Executivo autorizado a realizar as seguintes alteracdes na
programacdo definida nos Anexos do art. 1° desta Lei desde que as mesmas
contribuam para a realizacéo do objetivo do programa e ndo o descaracterizem:

I — Modificar a unidade gestora do programa e a unidade de planejamento da
acao;

Il — Alterar ou incluir produtos e modificar as respectivas metas e
regionalizacéo;

I11 — Alterar ou incluir agBes ndo orgamentérias.
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Os 6rgdos sdo as unidades que recebem dotacdes diretamente do orcamento e podem

apresentar diversas unidades orcamentarias que integrem a sua estrutura.

Visando auxiliar os nobres Edis na fiscalizacdo, destacam-se apontamentos relevantes no

projeto de lei orcamentaria anual:

> CAMARA MUNICIPAL DE MACAE:

¢01.031.0037.2.095.000 GESTAO DO PROGRAMA BOLSA ESTAGIO / Programa:
FORMACAO PARA O FUTURO;

¢01.031.0037.2.266.000 PROGRAMA DE ESTIMULO E INSERCAO DOS JOVENS NO
MERCADO DO TRABALHO / Programa: GERACAO DE TRABALHO E RENDA,

¢01.031.0037.2.322.000 REINSERCAO DO IDOSO AO MERCADO DE TRABALHO

Os Programas Formacdo para o Futuro e Geracdo de Trabalho e Renda estdo
devidamente previstos na Lei Municipal n® 4.838/2021. No entanto, analisando a classificagéo
institucional da despesa, ndo foi possivel identificar a inclusio do Orgdo: Camara Municipal de
Macaé e respectiva Unidade Orcamentaria responsavel pela execucdo, ndo havendo informacdes
suficientemente claras na Lei Municipal n.° 4.838/2021 e na Lei Municipal n° 4.929/2022 (Plano

Plurianual), apenas constando a inclusdo do 6rgédo na lei orcamentéria anual.

No que concerne a acdo de governo Reinser¢cdo do ldoso ao Mercado de Trabalho
incluida pela Lei Municipal n°® 4.929/2022, nao restou claro o objetivo do Programa, bem como o
0rgdo e unidade orcamentaria responsavel, constando apenas informacdo no projeto de lei em

anélise, impossibilitando a analise de compatibilidade com o Plano Plurianual.

Ademais, as a¢Oes governamentais, acima apontadas, ndo constam como prioridades na Leli

Municipal n.° 4.931/2022 (Lei de Diretrizes Or¢camentarias para o exercicio de 2023), motivo pelo
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qual esta Assessoria Técnica-Legislativa recomenda EMENDA PARLAMENTAR para
acrescenta-las ao Projeto de Lei n.° E — 032/2022.

> A Lei n® 4.838/2021 -PPA apresenta a seguinte redacdo (pagina: 31 de 81):

2.020.000-APOIO AO PROGRAMA
30-EDUCACAO INTEGRADA

361-Ensino Fundamental

12-Educacéo

28.03-Sec. Mun. Adjunta de Educacédo Basica
28-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
365-Educacao Infantil

12-Educacéo

28.03-Sec. Mun. Adjunta de Educacao Bésica
28-SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Assim, ndo esta expresso no PPA: APOIO AO PROGRAMA “SAUDE NA ESCOLA”,

conforme aprovado como prioridade na Lei Municipal n.° 4.931/2022 e proposto no projeto de

LOA, devendo ser revisto no PPA para devida adequacdo as pegas.

> A acio 20.606.0028.2.161.000 MANUTENCAO DO CEASA, embora prevista na
Lei Municipal n.° 4.838/2021 (PPA), ndo se identificou nas prioridades da Lei Municipal n.°
4.931/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2023), prevista apenas a acao
1.112.000 REFORMA DO CEASA.

> A acdo ACOMPANHAR A EXECUQAO DAS EMENDAS IMPOSITIVAS do
Programa Gestéo Estratégica: Embora prevista na Lei Municipal n.° 4.838/2021 (PPA) p. 28/81,
ndo se verificou nas prioridades da Lei Municipal n.® 4.931/2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias

para o exercicio de 2023).

> As acBes governamentais FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE
CONTRATO DE PARCERIA PUBLICA-PRIVADA e URBANIZACAO DE ZONA DE
ESPECIAL INTERESSE SOCIAL (ZEIS) foram incluidas no Plano Plurianual, por meio da Lei
Municipal n.° 4.929/2022. Todavia, ndo estdo previstas como prioridade na Lei Municipal n°.
4.931/2022 (Lei de Diretrizes Orgcamentarias para o0 ano de 2023).
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> Orgéo: SECRETARIA MUN. DE POLITICAS PARA AS MULHERES

Unidade Orcamentaria: SECRETARIA MUN. DE POLITICAS PARA AS MULHERES

A Lei Complementar n.° 309, de 01 de abril de 2022, que alterou a Lei Complementar
Municipal n.° 256/2016, acrescentou a Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres a

estrutura basica da Administragdo Publica Municipal Direta.

A Lei Municipal n° 4.929/2022, que incluiu a SECRETARIA MUN. DE POLITICAS PARA
AS MULHERES no Plano Plurianual, ndo detalha os programas correspondentes as acGes de

governo, com 6rgaos / unidade or¢camentaria, objetivos.

Embora as acGes de governo: 2.314 Implantacdo e Manutencdo do Qualifica Mulher e
2.315 Implantagdo e Manuten¢do do Fala Mulher tenham sido acrescentadas no Plano
Plurianual, através da Lei Municipal n°® 4.929/2022, ndo constam como prioridade para o exercicio
de 2023 na Lei Municipal n® 4.931/2022, podendo ser proposta EMENDA PARLAMENTAR

para acrescenta-las ao Projeto de Lei n.° E — 032/2022.

Cabe ressaltar que consta na Lei Municipal n°® 4.931/2022: Implantagdo, Manutengédo e
Operacionalizacdo do Servico de Acolhimento Institucional: Mulheres Vitimas de Violéncia, mas
sem classificacdo que possibilite a distincdo com a acdo Servico de Acolhimento a Mulheres

Vitimas de Violéncia.

> Orgdo: SEC MUN. DE POL. DE PROM. IGUALDADE RACIAL
Unidade Orgamentéaria: SEC MUN. DE POL. DE PROM. IGUALDADE RACIAL

A Lei Complementar n.° 309, de 01 de abril de 2022, que alterou a Lei Complementar

Municipal n.° 256/2016, acrescentou a Secretaria Municipal de Pol. de Prom. Igualdade Racial

a estrutura basica da Administracdo Publica Municipal Direta.
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A Lei Municipal n°® 4.929/2022, que incluiu a SEC MUN. DE POL. DE PROM.
IGUALDADE RACIAL no Plano Plurianual, ndo detalha os programas correspondentes as acoes

de governo, com 6rgdos / unidade orcamentaria, objetivos.

Embora a acdo de governo 2.318 Manuten¢do do Disque-Racismo tenha sido incluida no
Plano Plurianual, através da Lei Municipal n® 4.929/2022, ndo se verifica como prioridade para o
exercicio de 2023 na Lei Municipal n® 4.931/2022, podendo ser proposta EMENDA
PARLAMENTAR para acrescenta-la ao Projeto de Lei n.° E — 032/2022.

4 DAS EMENDAS

Os dispositivos constitucionais garantem ao Poder Legislativo a criacdo de despesas e de
emendas a proposta orcamentéria, desde que em conformidade com o art. 166, § 3° da CRFB de
1988.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(..)

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiqguem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei_de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacgdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

A Emenda Constitucional n® 100/2019 alterou os arts. 165 e 166 da CRFB/1988,
acrescentando o § 10 ao art. 165, com objetivo de conferir maior efetividade e credibilidade ao

orcamento publico brasileiro, a saber:
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

(.)

8 10. A administragédo tem o dever de executar as programacdes orgamentarias,
adotando os meios e as medidas necessarios, com o propdésito de garantir a
efetiva entrega de bens e servicos a sociedade.

Assim, com o advento da EC n° 100/2019, a deciséo de ndo efetivar uma despesa prevista
por emenda exigira uma MOTIVACAO DO GESTOR.

Deste modo, a antiga discricionariedade deu lugar a presuncdo de obrigatoriedade,
devendo os 6rgdos responsaveis pelo controle orcamentario apreciarem a legalidade e legitimidade
da motivacdo do governante para ndo executar determinada despesa, inclusive as consideradas
discricionarias (facultativas), isto é, em caso de ndo execucdo de todas as politicas publicas

vinculadas pelo orgamento aprovado.
Il - CONCLUSAO:

Ante 0 exposto, sdo essas as consideracOes juridicas sobre o Projeto de Lei n° E -
030/2022, no que tange ao mérito, cabera tdo somente aos nobres Edis no uso da funcéo legislativa
verificar a viabilidade ou ndo da aprovacdo das regras apresentadas nesta proposic¢do pelo Chefe

do Poder Executivo municipal, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Esta Assessoria Técnico- Legislativa, salienta que a Lei Complementar n.° 101/2000 e
a Lei 4.320/1964 estabelecem normas especificas quanto ao conteido da legislacédo
orcamentaria, devendo ser analisado por profissional da area de contabilidade para emissdo de
parecer fundamentado, diante da necessidade de conhecimento técnico e devida qualificacdo
profissional para averiguar as regras da contabilidade publica, incluindo a conformidade com as

Portarias Interministerial SOF/STN correspondentes.

Feitas as consideracOes entendidas por cabiveis e pertinentes, ressalta-se que esta
instrucdo tem carater meramente opinativo, cabendo a Comisséo Permanente de Constituicao,
Justica, Redacdo e Garantias Fundamentais (art. 26 do R.l.) e & Comissdo Permanente de

Financa, Orcamento, Planejamento e Tributacéo, (art. 27 do R.1.) a aprecia¢do da matéria e
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apresentacao de Parecer conclusivo.

Macaé, 03 de novembro de 2022.

Ellen de Abreu Nascimento
Especialista em Direito Publico/Advocacia Publica
Consultora Juridica — OAB/RJ 177.903
Mat.4687-6
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