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Despacho - SEMALC

Ementa: Processo Administrativo n°
. 23.881/2022.

Trata-se de autos encaminhados a esta Consultoria Juridica pela
Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, conforme despacho de fl. 04 verso,
para manifestagéo quanto a indicagéo legislativa, da lavra do Exmo. Sr. Vereador Edson
Chiquini da Silva, quanto & edig&o de projeto de lei com vistas a doagéo de terreno para a
construgdo da sede da Associagéo de Pais e Amigos dos Excepcionais/APAE Macaé-RJ,
conforme instrugdo processual dos autos.

Sobre o tema, a Consultoria Juridica deste orgéo se manifestou
no Ultimo dia 02 de junho, em solicitagdo instaurada pela referida Organizagdo da
Sociedade Civil, nos autos do processo administrativo n® 21.756/2022, cuja copia segue
em anexo.

A Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, para
ciéncia, manifestagdo e providéncias que entender cabiveis. Sem emendas ou rasuras,
com copia para o arquivo da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagdes e Contratos.

Macaé, 10 de junho de 2022.

Gustavo SjI 'smédo dos Santos
Secretario Adjyn Licitagbes e Contratos
triclila n°® 43.051
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Despacho - SEMALC

Ementa: doagado/cessao de imovel
publico a entidade sem fins lucrativos.
Conflito entre Lei Orgénica do Municipio
e a Lei Geral de Licitagoes. Processo
Administrativo n° 21.756/2022.

Trata-se de autos encaminhados a esta Consultoria Juridica pela
Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, conforme despacho de fl. 02, que
encaminha solicitacéo da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais/APAE Macae-
RJ para cessdo e/ou doagao de imével municipal para construgao de sede, conforme
oficio de fl. 02/083.

Inicialmente, cabe mencionar que a Administragdo Publica &
guiada, entre outros, pelo principio da legalidade e que a vertente deste aplicavel a
Administracdo Publica, difere da aplicagao quanto ao particular. Enquanto ao particular é
permitido fazer tudo o que a lei néo proiba, & Administracao somente é permitido fazer o
que lhe é autorizado por Lei. Desta forma, para que a Administracao possa atuar nao
basta a inexisténcia de proibigo legal, é necessaria a existéncia de determinagdo ou
autorizacédo de sua atuagao.

O principio da legalidade administrativa tem, portanto, para o
Administrador Publico, um conteudo muito mais restritvo do que a legalidade geral
aplicavel & conduta dos particulares, que é para estes uma garantia constitucional.

Nesse sentido, determina o art. 22, XXVIi da Constituicdo Federal
que compete privativamente a Unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e
contratagdo. Em respeito ao’ comando constitucional, foi promulgada a Lei Federal n°®
8.666/93 que trata no art. 17, | da alienagao de bens imoveis. E igualmente correto
afirmar que o Estado Democratico Brasileiro tem como um de seus pilares a autonomia
federativa, na forma do art. 18 da Constituicao Federal, da qual & expressao a
possibilidade de cada ente gerir seus proprios bens.

Outrossim, o art. 27, caput da Lei Organica determina que
preferencialmente a doagao, o Municipio outorgard concessao de direito real de uso,
razao pela qual discorre-se a respeito desta modalidade de disposigao do patrimonio
publico. No mesmo sentido, 0 seu paragrafo Unico cria hipotese de dispensa de licitagao
para os casos de concessao de direito real de uso que se destinem a concessionaria de
servigo publico, a entidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado:

wart. 27. O Municipio, preferencialmente 4 venda ou a
doacdo de seus bens imévels, outorgard concessdo de
direito real de uso mediante prévia autorizagdo
legislativa e concorréncia publica, quando for o caso.
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§ 1° A concerréncia poderad ser dispensada por lei,
quando © uso se. destinar a concessionaria de servige
piblico, a entidades assistenciails, ou quando houver
relevante interesse publiceo, devidamente justificado".

Contudo, as hipdteses de dispensa de licitacdo s&o normas
gerais, cuja competéncia é privativa da Unido, nos termos da legislagdo em comento.
Nesse sentido, discorre Margal Justen Filho, na obra supracitada, verbis:

"Assim, pode~se afirmar que norma geral sobre
licitacdc e contratagio administrakbiva & um conceito
juridico indeterminado cujo niicleo de certeza positiva
compreende a disciplina imposka pela Unide e de
observancia obrigatdéria por todos os entes federados

{inclusive da Adminisltragdc indireta), atinente a
disciplina de: (...) hipoteses de obrigatoriedade e de
rndo obrigatoriedade de licitacéo;" {ob. cit., p. 16).

Observa-se que a dispensa de licitagéo contida no paragrafo tnico
do art. 27 da Lei Organica do Municipio ndo guarda correspondéncia com a Lei Geral de
Licitagdes. De igual forma, s.m.j. o caso dos autos ndo observa hipotese de dispensa de
licitagdo em casos de concesséo de uso.

Assim sendo, a alienag@o de imdvels publicos a particulares
depende de avaliaglo prévia e procedimento licitatdrio, sob a modalidade concorréncia,
dispensada essa somente nas hipdieses previsias na Lei Federal n° 8.666/93, verbis:

“Art. 17. A alienagdo de bens da Administracéo
Piblica, subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, serd precedida de avaliagio e
obedecerd &4s seguintes normas:

I -  guando iméveis, dependera de autcrizacio
legislativa para oérgdos da administracdo direta e
entidades autarguicas e fundacionais, e, para teodos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerd de
avaliacdce prévia e de licitag@c na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) deacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo
ou entidade da administragdo pobklica, de gqualguer
esfera de governo, ressalvado ¢ disposto nas alineas
£, h e i;

¢} permuta, por outro imével gue atenda aos reguisitos
constantes do inciso X de art. 24 difta Lei;

d) investidura:
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e} venda a outro érgdo ou entidade’ d administragac
publica, de qualquer esfera de governo;
£) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,

concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo
de uso de bens imdveis residenciails construidos,
gestinados ou efetivamente utilizadeos no ambito de
programas habitacicnais ou de regularizacdo fundiaria
de interesse social desenvolvidos por d&rgdes ou
entidades da administragdo piblica;

g) procedimentos de legitimagdo de posse de gue trata
¢ art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembro de 1976,
mediante iniciativa e deliberagdo dos OGrgdos da
Administracdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribnlgdo;

h) alienagio gratuita cu onerosa, aforamento,
concessio de direito real de uso, locagdo ou permisséo
de usc de bens iméveis de uso ceomercial de ambito
local com &area de até 250 m? (duzentos e cinglenta
metros quadrados) e inseridos no ambito de programas
de regularizagdo fundi&ria de interesse social
desenvolvidos por érgdes ou entidades da administragao
publica;

i) alienacdo e concessdo de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Incra, onde incidam ocupagbes até o limite
de gue trata o § lo do art. 6o da Lei no 11.952, de 25
de junho de 2009, para fins de regularizagdo
fundidria, atendidos os requisitos legals;

{(...)

$2° A Administracaoc também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imdveis,
dispensada licitagdo, quando © uso destinar-se:

T - a outro o6rgdc ou entidade da Administracgdo
piblica, gqualgquer que seja a localizagdo do imdvel;

II - a pessoa natural gque, nos termos de lei,
regulamento ou ato normativo do érgic compefente, haja
implementade os requisitos minimos de cultura,
ocupacgio mansa e pacifica e exploragio direta sobre
4rea rural, observadoc o limite de que trata o § 1° do
art. 6° da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009;

Processo Administrativo P 21.756/2022
Pagina3de §

N,
(Y




F/PREFEITURA.S,

Secretaria Adunta| LICITAGOES »\F
E CONTRATOS ‘

Da leitura dos autos, o interesse do |solicitante ¢é a
doacgéao/concessao de imodvel publico para construgéo de sua sede, sitliagdo que nao se
enguadra nas hipoteses supracitadas, SMJ.

Com efeito, muito embora no ordenamento juridico brasileiro a Lei
e os atos administrativos gozem de presuncgéo de legalidade e de constitucionalidade, ha
possibilidade de nao aplicagao administrativa da legislagao julgada inconstitucional pelo
Chefe do Poder Executivo, por meio da edicao de Decreto que suspende os efeitos da
referida norma, bem como a imediata submissdo ao controle repressivo de
constitucionalidade, conforme leciona Min. Alexandre de Morais, verbis:

(...) mndo ha como exigir-se do Chefe do Poder
Executivo o cumprimento de uma Lei ou ato normativo
que entenda flagrantemente inconstitucicnal, podendo e
devendo, licitamente negar—-se cumprimento, sem
prejuizo do exame posterior pelo Judiciario. Porém
como recorda Elival da Silva Ramos:

"por se tratar de medida extremamente grave
e com ampla repercussdo nas relagbes entre
Poderes, cabe restringi-la apenas ao Chefe
do Poder Executivo, negando-se a
possibilidade de qualquer funcionéario
administrativo subalterno descumprir a lei
sob a alegagdo de inconstitucionalidade.
Sempre que um funcionario subalterno
vislumbrar o vicio de inconstitucionalidade
legislativa devera propor a submissdo da
matéria ao titular do Poder, até para fins
de uniformidade da ag¢do administrativa."

Portanto, poderd o Chefe do Poder Execulivo determinar
aos seus oOrgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos normativos que
considerar inconstitucionais. (Moraes, Alexandre de.
Direito constitucional - 34° ed. - Sdo Paulo: Atlas,
2018, pp. 975/976). (Grifos nossos).

Tais medidas nao afastam a recomendacéo de edicao de projeto
de emenda & Lei Organica do Municipio, com vistas & revogacao do paragrafo Unico do
artigo 27 da Lei Organica do Municipio, SMJ.

Ademais, recorda-se que a relagdo entre o Poder Publico e
entidades sem fins lucrativos foi regulamentada por meio da Lei Federal 13.019/2014, a
qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administrag&o publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mitua cooperagéo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugéo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragao, em termos de fomento ou em acordos de cooperagao.
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Os acordos de cooperacgéo constituem forma, de parceria sem
repasse financeiro as OSCs, e os termos de fomento e termos de colaboragao autorizam
o repasse, diferenciando-se quanto ao responsavel pela propositura, sendo certo que a
solicitante tem instrumento vigente com o Municipio, consubstanciado no Termo de
Fomento n° 005/2017.

Tal diploma legal estabelece que, via de regra, tais relagbes sejam
firmadas por meio de chamamento publico prévio, observadas as hipéteses de néao
incidéncia, dispensa e inexigibilidade deste elencadas nos arts. 29 a 31. Frisa-se que nos
casos de compartilhamento patrimonial com tais entidades, também ha a necessidade da
realizagao de chamamento publico prévio, na forma do art. 29, caput, verbis:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recurscos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orcamentarias anuais e 0S5 acordos de
cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico,
exceto, em relagdo a0s acordos de cooperacdo, quando O
objeto envolver a celebracdo de comodato, doagédo de
bens ou outra forma de compartilhamento de recurso

patrimonial, hipétese em que O respectivo chamamento
publico observard o disposto nesta Lei.

Por fim, consigne-se que a possibilidade de compartilhamento
patrimonial junto as OSC's, precedido de chamamento plblico, somente se revelaria
possivel em imoveis de propriedade do Municipio ja edificados, o que tambem nao é o
caso, SMJ, considerando que haveria reversao automatica do bem ao fim da parceria, a
qual é limitada ao prazo maximo de 5 (cinco) anos, nos termos da legislacao de regéncia.

A Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, para
ciéncia, manifestagao e providéncias que entender cabiveis. Apos, recomenda-se envio
ao CAC, para ciéncia do solicitante. Sem emendas ou rasuras, com copia para o arquivo
da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagbes e Contratos.

Macaé, 02 de junho de 2022.

(Gt )
Katlen Rose Sales Osorio
Advogada Municipal/Assessora Executiva

Matricula n° 45.519 - OAB/RJ n° 164.992
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