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Despacho - SEMALC

Ementa: Processo Administrativo n°
25.852/2022.

Trata-se de autos encaminhados a esta Consultoria Juridica pela
Procuradoria Geral do Municipio, conforme despacho de fl. 02 verso, para manifestagao
quanto ao Requerimento, da lavra dos Exmos. Srs. Vereadores Iza Vicente e Professo
Michel, quanto a cesséo de terreno para a construgao da sede da Associacao de Pais e
Amigos dos Excepcionais/APAE Macaé-RJ, conforme instrugéo processual dos autos.

Sobre o tema, a Consultoria Juridica deste érgdo se manifestou
no dltimo dia 02 de junho, em solicitagdo instaurada pela referida Organizacao da
Sociedade Civil, nos autos do processo administrativo n® 21.756/2022, cuja cépia segue
em anexo. No mesmo sentido, se deu a resposta a indicagdo legislativa, da lavra do
Exmo. Sr. Vereador Edson Chiquini da Silva, sobre o mesmo tema, nos autos do
processo administrativo n® 23.881/2022, encaminhado & Secretaria Municipal Adjunta do
Gabinete do Prefeito em 10 de junho de 2022.

A Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, para
ciéncia, manifestagéo e providéncias que entender cabiveis. Sem emendas ou rasuras,
com copia para o arquivo da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagées e Contratos.

Macaé, 27 de junho de 2022.

dos Santos
icitagdes e Conlratos
3.051

Gustavo Silya Gu
Secretario Adjunto de
Matricula n°
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Ementa: doagdo/cessdo de imdvel
publico a entidade sem fins lucrativos.
Conflito entre Lei Organica do Municipio
e a Lei Geral de Licitages. Processo
Administrativo n° 21.756/2022.

Trata-se de autos encaminhados a esta Consultoria Juridica pela
Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, conforme despacho de 1. 02, que
encaminha solicitago da Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais/APAE Macaé-
RJ para cessao e/ou doagio de imével municipal para construcédo de sede, conforme
oficio de fi. 02/03.

Iniclalmente, cabe mencionar que a Administragdo Pdblica &
guiada, entre outros, pelo principio da legalidade e que a vertente deste aplicavel a
Administragéo Publica, difere da aplicacéo quanto ao particular. Enquanto ao particular é
permitido fazer tudo o que a lei nao profba, a Administraggo somente é permitido fazer o
que Ihe ¢ autorizado por Lej. Desta forma, para que a Administragdo possa atuar néo
basta a inexisténcia de proibico legal, é necessaria a existéncia de determinagio ou
autorizagéo de sua atuagao.

O principio da legalidade administrativa tem, portanto, para o
Administrador Ptblico, um contelido muito mais restritivo do que a legalidade geral
aplicavel a conduta dos particulares, que € para estes uma garantia constitucional,

Nesse sentido, determina o art. 22, XXVII da Constituigéio Federal
que compete privativamente & Unifio legisiar sobre normas gerais de licitaggdo e
contrataggo. Em respeito ao comando constitucional, foi promulgada a Lei Federal n°
8.666/93 que trata no art. 17, | da alienacdo de bens imoveis. E igualmente correto
afirmar que o Estado Democratico Brasilsiro term como um de seus pilares a autonomia
federativa, na forma do art. 18 da Constituicdo Federal, da qual ¢ exXpressac a
possibilidade de cada ente gerir seus prdprics bens.

Outrassim, o art. 27, caput da Lei Orgénica determina que
preferenciaimente a doagéo, o Municipio outorgard concessdo de direito real de uso,
razao pela qual discorre-se a respeito desta modalidade de disposigao do patriménio
pablico. No mesmo sentido, o seu paragrafo dnico cria hipdtese de dispensa de licitagéo
para os casos de concessio de direito real de uso que se destinem & concessiondria de
servigo pdblico, a entidades assistenciais, ou quando houver relevante interesse publico,
devidamente justificado:

"Art. 27. O Munizipio, preferencialmente & venda ou a
doagdo de seus bens iméveis, outorgaréd concessio de
direito real de uso mediante prévia autorizacao
legislativa e concorréncia piblica, guando for o caso,
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§ 1° A coencorréncia podera ser disbensada por lei,
quando o uso se destinar & concessiondria de servigo
publico, a entidades assistenciais, ou guando houver
relevante interesse pdblico, devidamente justificado".

Contudo, as hipéteses de dispensa de licitagdo sdoc normas
gerais, cuja competéncia é privativa da Unido, nos termos da legislagdo em comento.
Nesse sentido, discorre Marcgal Justen Filho, na obra supracitada, verbis:

"Assim, pode-se afirmar cgue norma geral sobre
licitagic e contratacic administrativa & um conceito
juridico indeterminado cujo nitcleo de certeza positiva
compreende a disciplina imposta pela UDnifo e de
observancia cbrigatéria por todos o5 entes federados

(inclusive da Administracso indireta), atinente &
disciplina de: (...) hipoteses de obrigatoriedade e de
néo obrigatoriedade de licitacdo;" {ob. cit., p. 16).

Observa-se que a dispensa de licitagdo contida no paragrafo Unico
do art. 27 da Lei Orgénica do Municipio nao guarda correspondéncia com a Lei Geral de
Licitacbes. De igual forma, s.m.j. 0 caso dos autos ndo abserva hipétese de dispensa de
licitagdo em casos de concessao de uso.

Assim sendo, a alienagdo de iméveis pablicos a pariiculares
depende de avaliacao prévia e procedimento licitatorio, sob a modalidade concorréncia,
dispensada essa somente nas hipéteses previstas na Lei Federal n® 8.668/93, verbis:

“Art. 17. A alienacdo de bens da Administracio
Pdblica, subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado, seri precedida de avaliacido e
obedecerd as seguintes normas:

I - quando imovels, dependera de autorizacgdo
legislativa para érgios da administracdo direta e
entidades autérguicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependerad de
avaliagio prévie e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos saguintes casos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro oOrgdo
ou entidade da administracdo piablica, de qualqguer
esfera de governc, ressalvado o disposto nas alineas
f, h e i;

¢) permuta, por sutro imével que atenda aos regquisitos
constantes do inciso X do art. 24

g sta Leil;
| 7
d) investidura; (%
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e) wvenda a outre 6rgdo ou entidade’ da administracdo
publica, de gualguer esfera de governo:

) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdo de direito real de uso, locagdo ou permissdo
de uso de bens imdveis residenciais construidos,
destinados ou efetivamente utilizados no &mbite de
programas habitacicnais ou de regularizagdo lundiaria
de interesse social desenvolvidos por o©rgdos ou
entidades da administragdo publica:

g} procedimentos de legitimagdo de posse de que Lrata
o art. 29 da Lei no 6.383, de 7 de dezembroc de 1976,
mediante iniciativa e deliberacdo dos &érgdos da
Administragdo Publica em cuja competéncia legal
inclua-se tal atribuicgédo;

h) alienagéo gratuita ou onerosa, aforamento,
concessdc de direito real de uso, locagdo ou permissdo
de usc de bens imdveis de uso comercial de ambito
local com area de até 250 m? (duzentos e cinglenta
metros quadrados) e inseridos no ambito de programas
de regularizacao fundidria de interesse social
desenvolvidos por ¢érgdos ou entidades da administracgdo
pablica;

i) alienacido e concessdoc de direito real de uso,
gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unide e do Incra, onde incidam ocupa¢des até o limite
de que trata ¢ § lo do art. 6o da Lei no 11.952, de 25
de junho de 2009, para fins de regularizagdo
fundidria, atendidos os reguisitos legais:

(ono)

$2° A Administracdo também poderd conceder titulo de
propriedade ou de direito real de uso de imdveis,
dispensada licitacdo, guandc o uso destinar-se:

i - a outro érgdc ou entidade da Administracgao
Pliblica, qualguer que seja a localizacdo do imdvel;

i1 =~ a pessoa natural que, nos termos de lei,
regulamento ou aio normativo do Orgdo competente, haja
implementado o requisitos minimos de cultura,
ocupac&c mansa e pacifica e exploracdo direla sobre
area rural, cbhservado o limite de gue trata o § 1° do
art. 6° da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009;

A
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Da leitura dos autos, o interesse do solicitante & a
doagao/concesséo de imobvel plblico para construcao de sua sede, situagdo que nédo se
enguadra nas hipdteses supracitadas, SMJ.

Com efeito, muito embora no ordenamento jurtdico brasileiro a Lei
€ 0s atos administrativos gozem de presungao de legalidade e de constitucionalidade, ha
possibilidade de ndo aplicagao administrativa da legislagdo julgada inconstitucional pelo
Chefe do Poder Executivo, por meio da edigdo de Decreto que suspende os efeitos da
referida norma, bem como a imediata submissdo ac controle repressivo  de
constitucionalidade, conforme leciona Min. Alexandre de Morais, verbis:

(...} ndc bhad como exigir-se do Chefe do Poder
Executivo o cumprimento de uma Lei ou ato normativo
gue entenda flagrantemente inconstitucional, podendo e
devendo, licitamente negar-se cumprimento, sem
prejuizo do exame posterior pelo Judicidrio. Porém
como recorda Elival da Silva Ramos:

"por se tratar de medida extremamente grave
e com ampla repercussic nas relacdes enktre
Poderes, cabe restringi-la apenas ao Chefe
do Poder Executive, negando—~se a
possibilidade de qualguer funcionario
administrativo subalterno descumprir a lei
sob a alegagdo de inconstitucionalidade.
Sempre que um funcionario subalterno
vislumbrar o vicio de inconstitucicnalidade
legislativa deverd propor a submnissio da
matéria ao titular do Poder, até para fins
de uniformidade da acdo administrativa.”

Portanto, poderad o Chefe do Poder Exectitiveo determinar
aocs seus Orgdos subordinados que deixem de aplicar
administrativamente as leis ou atos normativos que
considerar inconstitucionais. (Moraes, BAlexandre de.
Direito constitucional - 34° ed. - Sio Paulo: Atlas,
2018, pp. 975/976:. (Grifos nossos).

Tais medidas nao afastam a recomendagéo de edigao de projeto
de emenda & Lei Organica do Municipio, com vistas a revogagao do paragrafo tinico do
artigo 27 da Lei Orgéanica do Municipio, SMJ.

Ademais, recorda-se que a relagdo entre o Poder Publico e
entidades sem fins lucratives foi regulamentada por meio da Lei Federal 13.019/2014, a
qual estabelece o regime juridico das parcerias entre a administrago publica e as
organizacbes da sociedade civil, em regime de matua cooperagao, para a consecucio de
finalidades de interesse publico ¢ reciprocs, mediante a execugdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaborag&o, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Vi
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Os acordos de cooperacao constituem forma de parceria sem
repasse financeiro as OSCs, e os termos de fomento e termos de colaboracéo autorizam
0 repasse, diferenciando-se guanto ao responsavel pela propositura, sendo certo que a
solicitante tem instrumento vigente com o Municipio, consubstanciade no Termo de
Fomento n® 005/2017, '

Tal diploma legal estabelece que, via de regra, tais relagdes sejam
firmadas por meio de chamamento publico prévio, observadas as hipdteses de nao
incidéncia, dispensa e inexigibilidade deste elencadas nos ars. 29 a 31. Frisa-se que nos
casos de compartilhamento patrimonial com tais entidades, também hé4 a necessidade da
realizagéo de chamamento publico prévio, na forma do art. 29, caput, verbis:

Art. 29. 05 termes de colaboragdo ou de fomento que
envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares
as leis orgamentdrias anuais e 05 acordos de
cooperagdo serdo celebrados sen chamamento pidbliceo,
exceto, em relacdo asos acordos de cooperacdo, gquando o
cbieto envolver a celebracio de comodato, doagdo de
bens ou outraz forma da compartilhamente de recurso
patrimonial, hipdtese em gue o respective chamamento
plblico observard o disposto nestz Lei.

Por fim, consigne-se que a possibilidade de compartihamento
patrimonial junto &s OSC's, precedido de chamamento publico, somente se revelaria
possivel em imdveis de propriedade do Municipio j& edificados, o que também nao & o
caso, SMJ, considerando que haveria revers@io automéatica do bem ao fim da parceria, a
gual & limitada ao prazo méaximo de 5 (cineo) anos, nos termos da legislagédo de regéncia.

A Secretaria Municipal Adjunta do Gabinete do Prefeito, para
ciéncia, manifestagéo e providéncias que entender cabiveis. Apds, recomenda-se envio
ao CAC, para ciéncia do solicitante. Sem emendas ou rasuras, com copia para o arguivo
da Secretaria Municipal Adjunta de Licitagbes e Contratos.

Macag, 02 de junho de 2022,

/¢ p
Katlen Rose Sales Osorio
Advogada Municipal/Assessora Executiva

Matricula n° 45.519 - OAB/RJ n° 164.992
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