ESTADO DO RIO DE JANEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE MACAE

Macaé Capital do Petrdleo
Lei Estadual n° 6081 de 21.11.2011

PARECER DA COMISS:&O PERMANENTE DE CONSTITUICAO,
JUSTICA, REDACAO E GARANTIAS FUNDAMENTAIS.

PROJETO DE LEI N° E-003/2020

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES (LDO 2021) PARA A ELABORACAO DA LEI
ORCAMENTARIA PARA O ANO DE 2021 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Analisados e satisfeitos os pressupostos de admissibilidade ao Projeto de Lei N° E-
003/2020, € o parecer:

Foi observado o prazo para encaminhamento do Projeto ao Legislativo, bem como o
conteido previsto para esse tipo de norma. Projeto de iniciativa do Poder Executivo.
A LDO deve obrigatoriamente ser submetida a apreciacdo da Comissdo Permanente
de Constituicdo, Justica, Redacdo e Garantias Fundamentais e Comisséo de Finanga,
Orcamento, Planejamento e Tributacéo.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e constitucionalidade do Projeto de Lei N°
E-003/2020, que dispde sobre as diretrizes orgamentéarias do Municipio de Macaé
para o exercicio de 2021 e da outras providéncias.

A Lei de Diretrizes Orcamentéarias - LDO orienta a elaboracdo e execucdo do
orcamento anual e trata de varios outros temas, como alteracfes tributarias, gastos
com pessoal, politica fiscal e transferéncias de recursos. Prioriza as metas do Plano
Plurianual - PPA e orienta a elaboracdo do Orcamento Anual - LOA. Nessa
perspectiva, a LDO é ponto intermediario entre o Plano Plurianual — que estipula
metas e define programas em uma perspectiva global — e a Lei do Or¢camento Anual -
LOA, que estima, de forma detalhada, a aplicagdo dos recursos do Municipio nas
mais diferentes areas.

Inicialmente cumpre salientar que, o Artigo 119, § 6° da Lei Orgénica Municipal
prevé que o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias sera encaminhado pele Chefe
do Executivo a Camara Municipal até o dia 30 de maio do ano que preceder o
exercicio orcamentario em questdo devendo ser aprovado até o dia 30 de agosto do
mesmo ano. Efetivamente, a iniciativa do presente Projeto de Lei é do Poder
Executivo, conforme preconizam os arts. 11, VI e 73, IV da Lei Orgéanica Municipal.
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Ademais, a prépria Carta Magna, em seu art. 165, caput, Il, além de estabelecer a
mesma competéncia para a iniciativa da Lei de Diretrizes Orcamentérias, estabelece
também o conteudo de tal norma no art. 165, § 2°:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

(..)

Il — as diretrizes orcamentarias

(.)

§ 2°A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqiiente, orientar4 a elaboracdo da lei orcamentéria anual,
dispord sobre as alteracdes na legislagéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

Cabe ressaltar que a Camara de Vereadores tem ao seu alcance a competéncia para
criar, extinguir e emendar leis, da maneira que julgar seja mais adequada ao
interesse publico, com o propdsito de aperfeicoa-las. O Projeto de Lei das Diretrizes
Orcamentéarias também est4 sujeito a emendas, desde que compativeis com o plano
plurianual, conforme art. 120, caput, 83° I, I, a, b e Ill, a, b da Lei Organica
Municipal:

Art. 120. Os projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, ao Orgamento Anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pela Camara Municipal.

(..)

§ 3° As emendas ao Projeto de Lei do Orcamento Anual ou aos projetos que o
modifiquem, somente podem ser apreciadas, caso:

I - sejam compativeis ao Plano Plurianual;

Il - indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacdo de despesas, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servigo de divida;

Il - sejam relacionadas:

a) a correcao de erros ou omissdes;

b) aos dispositivos do texto do projeto de lei.

O art. 166, caput, 8 4° da Constituicdo Federal prescreve impositivamente:

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

()

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.
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Em sintese perfeita sobre a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e, com propriedade, ensina
HELY LOPES MEIRELLES "devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e
despesas, critérios e forma de limitacdo de empenho nas hipoteses legais, normas
relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos e demais condi¢des e exigéncias para transferéncias de
recursos a Entidades publicas e privadas”. Infere-se que o Projeto de Lei N° E-
003/2020 esté livre de inconstitucionalidade. Foi enviado pelo Chefe do Executivo -
que detém a exclusividade da iniciativa - a Camara no prazo legal. Ademais dispde
sobre toda a matéria exigida por lei, estando, pois, apto a ser submetido a apreciagdo
do Plenario e aprovado.

Pelo  exposto esta Comissio = OPINA pela LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei N° E-003/2020.

Sala das Comissoes, 29 de junho de 2020.

Dr. Luiz Fernando
Relator

Vereador Membros Voto do Parecer Assinatura

Julio César De
Barros

Dr. Marcio
Bittencourt

Presidente | () deacordo( ) contréario

Titular ( )deacordo( ) contrario

Cesinha Suplente | ( )deacordo( ) contrario

Parecer: () Aprovado ( ) Rejeitado
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